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ANEXO | — Descripcion de la Accion

Cooperacion en investigacion criminal en Centroamérica para combatir la
delincuencia y el Trafico de drogas a nivel internacional — ICRIME -

Consolidacion de prdcticas, investigaciones y operaciones regionales
(Resultados 3 y 4)

ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTE DOCUMENTO

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
DSD Direccién de Seguridad Democratica

ESCA Estrategia de Seguridad de Centroamérica

SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

TMSD Tratado Marco de Seguridad Democratica

UE Unién Europea
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Duracién de la Accidn

El periodo de aplicacién del presente Acuerdo de Delegacidn es de 47 meses
a contar desde la entrada en vigor del Acuerdo.

Lugar de la Accidn

Regién SICA: El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica,
Panama, Belice y Republica Dominicana.

Objetivo general de la
Accidn

Mejorar la seguridad de los ciudadanos en los paises del SICA con el fin de
contribuir al desarrollo sostenible de la region.

Objetivo especifico

Aumentar la eficacia de la justicia penal en la persecucién de la delincuencia
organizada y el tréfico de drogas a nivel internacional a través la
consolidacion de précticas, investigaciones y operativos regionales conjuntos

Socios

Secretaria General del SICA (Direccién de Seguridad Democratica)

Comisién de Seguridad de Centroamérica.

Grupos destinatarios

- Comisién de Jefes y Jefas, Directores y Directoras de Policia de
Centroamérica, México, El Caribe y Colombia

- Instituto Centroamericano de Estudios Superiores Policiales (ICESPO)

- Consejo Centroamericano y del Caribe de Ministerios Publicos

- Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe.

- Red de Fiscales contra el crimen Organizado (REFCO)

- Institutos Forenses y de Medicina Legal de Centroaméricay
Republica Dominicana.

- Escuelas, academias y centros de formacion regionales y nacionales
de policia, judiciales y fiscales

- Funcionarios y Funcionarias de Ministerios Publicos, Policia Nacional,
Sistema judicial, unidades de inteligencia y de Institutos Forenses y
de Medicina Legal de Centroamérica y el Caribe.

Beneficiarios finales

Poblacién de la regidn SICA, en particular victimas y poblacion vulnerable a
delitos del crimen organizado.

Resultados previstos

Resultados 3 y 4 del proyecto global ICRIME:

Resultado 3. Una comunidad regional de practicas se consolida entre los
actores de la cadena de investigacion y persecucidon de delitos, reforzando
los conocimientos especializados y el intercambio de los mismos.

Resultado 4: Investigaciones y operaciones regionales conjuntas contra la
delincuencia internacional son institucionalizadas y contribuyen al
desmantelamiento de las estructuras delictivas regionales.

Principales actividades

Por resultado 3 y 4 del proyecto global ICRIME:
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Resultado 3:

R.3. Al

Consolidacién del intercambio regional de conocimientos en
materia de investigacion penal

R.3. A.2. Establecimiento de los conocimientos especializados en el ambito
forense

R.3.A.3. Suministro de formacién especializada en investigacién penal.

R.3. A4, Acciones de analisis y posicionamiento de la Comunidad Regional
de Practicas.

Resultado 4:

R.4.A.1. Definicidn de la metodologia de las operaciones regionales.

R.4.A.2. Apoyo a las operaciones coordinadas.

R.4.A.3. Apoyo al intercambio de informacién entre las unidades de
inteligencia.

R.4.A.4. Apoyo a OBSICA.

R.4. A5. Analisis de seguridad, operativos conjuntos e investigaciones

coordinadas
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LA ACCION

1.

OBIJETIVOS

Objetivo general

Mejorar la seguridad de los ciudadanos en los paises del SICA con el fin de contribuir al desarrollo
sostenible de la region

Objetivo especifico

Aumentar la eficacia de la justicia penal en la persecucion de la delincuencia organizada y el trafico
de drogas a nivel internacional a través la consolidacidn de précticas, investigaciones y operativos
regionales conjuntos

PERTINENCIA DE LA ACCION

La Accién se corresponde con las prioridades del Sistema de la Integracion Centroamericana. La
intervencion esta en el marco del apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica en su
componente de Combate al Delito (proyecto AC1 del Portafolio de proyectos de la ESCA).

La Accién pretende contribuir a mejorar la seguridad de la ciudadania en Centroamérica y
Republica Dominicana, aumentando la eficacia de los sistemas de justicia penal en la persecucién
de la delincuencia y el trafico de drogas.

Centroamérica geopoliticamente es un corredor logistico que supone grandes ventajas para el
propio desarrollo de la regién y también un espacio logistico para la interaccion de las redes de
crimen organizado y redes de narcoactividad. Asegurar la seguridad ciudadana en la regién
necesita del impulso de politicas nacionales y regionales. Se trata de una problematica comun y
global la cual requiere cooperacién internacional.

El desarrollo de la ESCA ha sido muy dispar y muchos de los compromisos adquiridos por la
comunidad internacional no han sido cumplidos, pero la Unidn Europea y Espafia han sido dos de
los donantes que hicieron una apuesta firma por apoyar dicha estrategia, en un principio, en sus
componentes de fortalecimiento institucional y prevencidn de violencia, y posteriormente se
incorporaron a un nuevo componente como es el de combate al delito.

El desarrollo de los programas de fortalecimiento institucional durante los ultimos cinco afios ha
tenido resultados inmediatos no solo en la profesionalizacion de los sistemas de justicia y
seguridad, sino también en la consolidacién de un didlogo regional sobre necesidades concretas e
intereses estratégicos vinculados con la lucha contra el crimen organizado y el narcotréafico. De
este didlogo especializado desde los distintos sectores y a nivel intersectorial, se han ido
detectando una serie de debilidades y necesidades directamente vinculadas con la investigacién
criminal y la lucha contra la impunidad.
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La investigacion criminal se considera por lo tanto una de las prioridades estratégicas de la regién,
y desde 2017 la regidn estd desarrollando el Plan Regional Intersectorial contra el Crimen
Organizado (PRICCO), que en estos momentos estd siendo consultado por los paises y aln no
cuenta con su aprobacién.

Esta accidn viene a fortalecer el trabajo que desde lo nacional se ha venido trabajando con el
sector justicia y seguridad por parte de la UE y AECID, junto con otras cooperaciones como la
cooperacion de Estados Unidos, Suecia, Alemania, Canadd o Luxemburgo entre otros, asi como
distintas agencias especializadas de Naciones Unidas. Con esta accién se da un salto cualitativo y
complementario al tratamiento de la seguridad, al desarrollarse en el ambito del Sistema de
Integracién Centroamericana. La visualizacion de la region SICA como un espacio para la lucha
contra el crimen organizado y el narcotrifico permite abordar el modelo de seguridad
democratica, sustentado en los principios de democracia, desarrollo sostenible, justicia y paz, con
los paises de la region de una manera mas coherente. Al mismo tiempo, permite mejorar la
articulacion a nivel mas global y con otras regiones limitrofes.

Con investigaciones criminales de calidad que cumplan los estdndares internacionales y con el
fortalecimiento de los instrumentos y operativos de cooperacidn regional se consolida un espacio
de justicia social y una democracia mas fortalecida. La region se consolida como un espacio con
mayor seguridad juridica, reduciéndose las oportunidades al delito a nivel transnacional. Estos
elementos permiten mejorar las condiciones para el desarrollo personal, familiar y social de
Centroamérica.

Es por todo ello, por lo que la Accién es pertinente no solo en su disefio, sino también en su

metodologia de trabajo y en su articulacién con los espacios de gobernanza multinivel y de
armonizacion de la cooperacion internacional.

ANTECEDENTES DE LA ACCION

Con la creacién del SICA en los afios 90, se abre un nuevo ciclo en el proceso de integracién
centroamericano. El Protocolo de Tegucigalpa de 1991 actualizé el marco juridico de la antigua
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) mediante el establecimiento del SICA,
destacando entre su naturaleza y principios el objetivo de construir Centroamérica como regién de
paz, libertad, democracia y desarrollo. En el Protocolo se reafirma el propésito de “concretar un
nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable de fuerzas, el
fortalecimiento del poder civil, la superacidn de la pobreza extrema, la promocién del desarrollo
sostenido, la proteccién del medio ambiente, la erradicacién de la violencia, la corrupcion, el
terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas”. Por tanto, las politicas de pacificacidn, y
seguridad regional se situaron desde el principio como eje esencial para el desarrollo de la region.

El disefio de la arquitectura juridica de la integraciéon concluyé en 1995 con la suscripcién del
Tratado Marco de Seguridad Democratica (TMSD), que marca un hito Gnico en América Latina se
trataba del primer instrumento que separaba las tareas policiales referidas a la seguridad de
bienes y personas, de aquellas otras propias de las Fuerzas Armadas cuyo ambito de accion se
circunscribia a la defensa de la soberania nacional. Para cumplir con su cometido, la Comision de
Seguridad de Centroamérica se integra por los Viceministros de Relaciones Exteriores, de Defensa
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y de Seguridad Publica o0 Gobernacién. Se optaba por darle mayor fuerza a las instituciones civiles,
y avanzar en una reforma de sus ejércitos, y por otro lado se establecia al marco de accién para
establecer relaciones de cooperacion y confianza para luchar de manera conjunta contra la
violencia.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica surge en el entorno de la revisién del TMSD, de la
Iniciativa Mérida y del mandato de formularla que los presidentes centroamericanos emiten en la
XXX Cumbre ordinaria de junio de 2007 en Belice. La Estrategia fue aprobada en la siguiente
Cumbre Ordinaria, celebrada en diciembre de 2007 en Guatemala.

A pesar de los esfuerzos, Centroamérica enfrenta los efectos del asentamiento en su territorio del
crimen organizado y las redes de narcotrafico, y en este sentido los gobiernos centroamericanos
son conscientes de esta amenaza y que sus herramientas nacionales son insuficientes para
enfrentar los inagotables recursos y capacidad desestabilizadora del crimen organizado. En
consecuencia, se ha hecho evidente la necesidad de que los paises de la regién sumen esfuerzos y
de que la comunidad internacional asuma sus responsabilidades y apoye a los paises
centroamericanos.

En ese contexto surgid la iniciativa de realizar una Conferencia Internacional de Apoyo a la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA). La declaracién de la Reunién Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno para el relanzamiento de la Integracién Centroamericana, que se
celebrd en la ciudad de San Salvador el 20 de julio de 2010 incluia la Seguridad Democratica como
la primera de las 5 prioridades de la accién conjunta de Centroamérica en el marco de la
integracidn regional y exhortaba a la Comunidad Internacional a acompaiiarles en la organizacién
y desarrollo de la Conferencia Internacional de Apoyo a dicha Estrategia, a celebrarse en el primer
semestre de 2011. En este sentido paises como Espaiia y EEUU apoyaron financieramente y
técnicamente la celebracién de dicho acontecimiento.

La Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad Centroamericana, se realizo el
22 y 23 de junio de 2011 en Ciudad de Guatemala, con la participacién de todos los presidentes
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), mandatarios de paises amigos vy
representantes de organizaciones internacionales, con el objetivo de generar un espacio en el que
la comunidad internacional y los paises del SICA desarrollaran una discusidn de alcance politico
sobre el tema de la inseguridad en la region y establecer una serie de compromisos de
acompafniamiento de los socios estratégicos de Centroamérica para financiar los programas
regionales de seguridad, que tuvieran como finalidad desarrollar la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica definida por los Estados miembros del SICA.

La Conferencia Internacional de apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica se apoyé en
varios principios que guiaron su puesta en marcha, que determinan su evolucién y que deben
condicionar de forma notable los apoyos que se definan en torno a ella. Esos principios son los
siguientes:

- Elprincipio de corresponsabilidad de la comunidad internacional en el problema de la violencia
que asola la region y que demanda el compromiso de responder conjuntamente a sus soluciones.
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- El principio de regionalidad que ha conducido a los paises centroamericanos y a sus socios a
construir un marco regional de esfuerzos e iniciativas compartidas y complementarias a las
politicas desarrolladas en cada una de las naciones de la regidn.

- El principio de apropiacion de la Estrategia por parte de los paises centroamericanos que
expresaron también de manera rotunda que su llamado a la corresponsabilidad en la lucha contra
la violencia y el crimen organizado se debia centrar en el portafolio de proyectos de la Estrategia
definido a partir del consenso de los centroamericanos.

- El principio de adicionalidad de los recursos obtenidos en el proceso a los presupuestos
nacionales de seguridad y a la cooperacién ya existente de caracter bilateral en materia de
prevencién de la violencia y de seguridad.

Tras ta Conferencia de Guatemala se formularon 22 proyectos y de éstos, la SG SICA y los paises de
la regidén identificaron 8 para iniciar la ejecucién de la ESCA. A dia de hoy la ejecucién de la
estrategia se ha concentrado sobre 10 proyectos, principalmente de los componentes de combate
al delito, prevencidn y fortalecimiento institucional. Se ha recibido alrededor de 80 millones de
dolares, representando el 2.5% del presupuesto total.

En el marco del trabajo que viene desarrollando la Unién Europea y la cooperacién espafiola en el
apoyo de la ESCA se articula esta operacion de cooperaciéon delegada sujeta al proyecto de
“Cooperacién en investigacion criminal en Centroamérica para combatir la delincuencia y el tréfico
de drogas a nivel internacional - ICRIME” que tiene como finalidad mejorar la seguridad de la
poblacidon centroamericana, aumentando la eficacia de los sistemas de justicia penal en la
persecucién de la delincuencia y trafico de drogas a nivel internacional y disminuyendo asi la
impunidad. De este modo, se pretende fomentar la capacidad de los Estados miembros del SICA
en investigacién criminal y persecucidén de delitos transnacionales, mediante la mejora de las
practicas que fomenten la confianza mutua, la cooperacién internacional y la coordinacion
regional.

Para ello se han definido 4 resultados de los cuales 2 de ellos que son objeto de este Acuerdo de

Delegacién y seran desarrollados por la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo a través del Fondo Espafia SICA. Se trata de los Resultados 3 y 4 de ICRIME.

ASPECTOS TRANSVERSALES

Del mismo modo, y teniendo en cuenta las dimensiones transversales que se han definido por el
Sistema de la Integracidn Centroamericana en su visidn estratégica , asi como los enfoques de la
Cooperacion espafiola definidos en su nuevo Plan Director, y las lineas de trabajo transversal que
la propia Unidn Europea marca en sus documentos de planificacion estratégica para el desarrollo
sostenible, en todo momento a lo largo de la intervencién se debera atender a las dimensiones de
sostenibilidad ambiental , equidad de género y derechos humanos.

En términos de sostenibilidad ambiental, el proyecto tendrd un impacto ambiental orientado al
sector justicia y seguridad.



ANEXO |

La mejora de las capacidades investigativas y operacionales a la hora de combatir los delitos viene
a incidir en aquellas acciones que suponen un deterioro del medio ambiente, y a combatir con
mayor eficacia los delitos contra el medio ambiente, como por ejemplo la tala ilegal o el trafico de
especies protegidas.

Del mismo modo, hay que sefialar que no sélo la UE en sus marcos programaticos y la Cooperacién
Espafiola en su plan director dan una especial relevancia al abordaje de la sostenibilidad ambiental
sino también el propio SICA, que ha esta trabajando de manera intersectorial y coordinada en el
sistema con politicas medioambientales y estrategias que suponen un esfuerzo de coordinacién y
complementariedad, como es el caso de la Estrategia de cambio climatico. Por otro lado, la propia
vision estratégica del SICA incorpora la sostenibilidad ambiental como una prioridad que debe
abordarse desde los distintos sectores de actuacion.

De este modo, y atendiendo a los objetivos del programa se tendrd en cuenta a la hora de definir
competencias en investigacién criminal y persecucion de delitos medioambientales, dotando tanto
a policias, fiscales como forenses de capacidades suficientes para avanzar en la reduccién de la
impunidad ante delitos medioambientales. Asimismo, los manuales, guias y protocolos, se
elaboraran teniendo en cuenta los delitos ambientales.

El proyecto considera la equidad de género como un eje de trabajo transversal que debera
orientar su planificacién, su gestién, su seguimiento y, sobre todo, su proceso de toma de
decisiones.

Una parte importante de las actividades de los grupos delictivos, concretamente las relacionadas
con la trata de personas, afecta especialmente a las mujeres. La capacitacion especializada en
género de los actores de seguridad y justicia y la sensibilizacion sobre las desigualdades de
género, contribuiran a una actuacion mas efectiva en la lucha contra las violencias de género.

Siendo para la Unidn Europea y la Cooperacidn espafiola una condicion imprescindible para el
desarrollo de cualquier programa de cooperacidn internacional, se une a esta voluntad la propia
politica del SICA en materia de seguridad y género. El SICA en la definicion de la PRIEG- SICA
(Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA), realizada con el apoyo del COMMCA
( Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana), deja claro en su eje
5 de seguridad que la implementacién del modelo de seguridad democratica de Centroamérica
pasa por el abordaje de la violencia de género y los compromisos internacionales adquiridos por
los gobiernos de los Estados miembros del SICA, como son el Protocolo de Palermo y la CEDAW
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), entre otros.

De este modo, el programa promoveri la igualdad de género mediante la integracién del enfoque
de género en los métodos de investigacion, persecucion y enjuiciamiento criminal; contara con
representacion de las mujeres en la formacidn, a fin de generar igualdad de oportunidades para la
promocidn en sus correspondientes carreras; y se incorporara la dimension de género en el
curriculo de la Formacién que se disefie. Del mismo modo, se tendran en cuenta los instrumentos
regionales ya existentes como son los lineamientos de la Politica de lgualdad y Equidad de Género,
y la resolucién 1/2015 del COMMCA sobre Mujeres, Paz y Seguridad en la region.

Se adoptard una modalidad de ejecucion, monitoreo y evaluacidén sensibles al género,
considerando siempre las necesidades practicas y los intereses estratégicos de hombres y mujeres
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y, por tanto, definiendo las prioridades de las mujeres derivadas de los distintos roles que
desempefian dentro de la comunidad, asi como su condicién y posicién en los distintos dambitos
del sistema. Asimismo, se estableceran indicadores especificos para asegurar la incorporacién del
enfoque de género en los planes de formacion que se disefien, atendiendo a la posicion y la
condicién de las mujeres en los ciclos del delito, asi como a los delitos que por su condicién de
género les afectan directamente como la violencia machista, la trata de personas para su
explotacidn laboral y sexual, el trafico de estupefacientes etc.

En este sentido, el proyecto tiene el desafio de contribuir a visibilizar las situaciones de
discriminacién por razén de género y cuestionar las relaciones de poder excluyentes que impiden
o dificultan la inclusion de las mujeres en la gestidn de politicas publicas de seguridad y justicia.

De este modo, a lo largo del proyecto, como se ha descrito anteriormente se atenderd a:
- La participacion equitativa entre hombres y mujeres en la formacidn impartida

- Elaboracién de manuales, guias y protocolos, teniendo en cuenta los delitos de violencia
de género, asi como el analisis de las intervenciones atendiendo a la condicion de género
de hombres y mujeres.

- Elaboracion de indicadores de efecto, logro y gestién desglosados por sexo.

- Enlas actividades consideradas mas estratégicas por los actores implicados se contara con
una asistencia directa de una especialista en género, como es el caso del programa de
formacidn intersectorial, lo que garantizard que las acciones propuestas tengan la
incorporacidon del enfoque de género de manera transversal y sectorial.

- En el disefio de los diferentes programas de formacidn siempre se contara en el equipo
consultor con perfiles que tengan especialidad en género para de este modo garantizar la
transversalizacién de género.

- El fondo Espafia SICA ya cuenta con especialistas en género que estardn velando por su
cumplimiento.

El enfoque de derechos humanos es imprescindible para trabajar el tema de seguridad, tanto a la
hora de abordar la impunidad, asi como a la hora de garantizar un juicio justo y una investigacion
expedita y garante de las condiciones propias de la seguridad ciudadana. No podemos trabajar
seguridad humana, seguridad ciudadana y seguridad democratica sin tener en cuenta el
cumplimiento de los derechos humanos.

El modelo de Seguridad Democratica de Centroamérica tiene en su propia naturaleza el enfoque al
considerar al ser humano el centro de la accién, entendiendo que la regidn debe de articular todos
los esfuerzos para el desarrollo individual, familiar y social de las personas y de este modo generar
sociedades mas justas, equitativas y pacificas.

En el caso de la ESCA se ha dado un paso mas, abordando la seguridad con un enfoque de
gobernanza multinivel que permite llegar a la ciudadania con garantias efectivas, de ahi que sea
una estrategia ligada a la seguridad democratica y, por tanto, los derechos humanos sean el eje
principal sobre el que debe orientarse la seguridad en Centroamérica. Se dedicara especial
atencion a que las contribuciones materiales o técnicas suministradas a las instituciones de
seguridad, investigacién fiscal, judicial o policial, como los manuales para policias, las guias
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técnicas, las metodologias para operativos conjuntos, sean utilizadas con el mas alto respeto a los
principios de derechos humanos internacionalmente reconocidos, como mandato de la propia
ESCA. Para ello se supervisaran todos los productos que se deriven del programa por parte del
equipo del Fondo Espafia SICA que cuenta con experiencia y formacién especifica en el enfoque de
derechos y de género, y del mismo se tendra en cuenta en todas las licitaciones que se realicen
que se cuente con este conocimiento.

Al igual que con el enfoque de género, no se entiende la formacién en investigacion criminal y
persecucién de los delitos sin la incorporacion del enfoque de derechos y por tanto la malla
curricular de todas las acciones formativas tendré en cuenta el enfoque de derechos humanos.

Una garantia en su cumplimiento es el método de trabajo de la propia cooperacién espafiola que
tiene entre sus enfoques de trabajo el de derechos humanos y por tanto los gestores del proyecto
velardn por la incorporacién de dicho enfoque.

En el desarrollo de los resultados 3 y 4, objeto de este Acuerdo de Delegacion, siempre se tendra
en cuenta el enfoque de género y el enfoque de derechos humanos, asi como los criterios de
sostenibilidad ambiental en todas las actividades que se desarrollen, y se construirdn indicadores
para su seguimiento.

RESULTADOS

El proyecto ICRIME cuenta con 4 resultados. Esta Accion de operacion delegada UE/AECID se
centra Gnicamente en dos de ellos: el Resultado 3 y 4.

Resultado 3. Una comunidad regional de prdcticas se consolida entre los actores de la cadena
de investigacién y persecucién de delitos, reforzando los conocimientos
especializados y el intercambio de los mismos

Con el Resultado 3 el efecto que se busca es crear las condiciones necesarias para la generacion
de una comunidad de précticas en la cadena de la investigacion criminal y persecucién del delito,
a través de espacios de formacién que contribuyan a establecer relaciones de confianza con los
intercambios a nivel regional y con una formacion por competencias que permita tener una visién
de la regién a la hora de abordar la persecucion del delito.

Hay que tener en cuenta la necesidad de establecer los mecanismos y procedimientos que
permitan un intercambio de pruebas en el exterior, y esto supone hablar de modelos comunes,
de transferencia de informacién, catalogandola y clasificandola para promover un intercambio
con garantias juridicas y judiciales. En este sentido este resultado estd directamente relacionado
con los resultados 1y 2 que buscan impulsar protocolizaciones y armonizacion de procedimientos
para la investigacién criminal.

En el marco de este resultado, se pretende, por un lado, poner en marcha un programa de
formacién regional dirigido a policia y fiscales sobre investigacién criminal y que tendrd en cuenta
la experiencia previa de la SGSICA en este tipo de programas como ha sido el Plan Maestro de
Seguridad y Justicia, asi como experiencias nacionales exitosas como la experiencia del Ol
{Organismo de Investigaciéon Judicial) de Costa Rica con sus protocolos de gestion de la
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investigacion, pero en todo momento atendiendo a los consensos de los Paises miembros del
SICA.

Teniendo en cuenta la experiencia del Plan Maestro de Seguridad y Justicia, la definicién del plan
de formacidn debera realizarse de una forma participativa con las instancias policiales y fiscales
de los paises estados miembros del SICA con el objetivo de lograr su apropiacion y de este modo
trasladar la malla curricular y sus manuales a las academias nacionales de formacién y a los
centros regionales de formacidén. Estarad directamente relacionado y en coordinacién con el
resultado 2 de ICRIME que tiene entre sus acciones la elaboracion de manuales regionales
destinados a policia y fiscales sobre técnicas de investigacion especial y aspectos reglamentarios.

Uno de los aspectos mds exitosos en el desarrollo del Plan Maestro fue contar con la experiencia
de expertos de los paises SICA e Internacionales en cada uno de los médulos de formacion, y
siempre enfocdandolo con una visidn integracionista y de cooperacion. Por otro lado, contar con
instituciones especializadas en formacion (Centro de Educacién a Distancia para el Desarrollo
Econdmico y Tecnoldgico-CEDDET, Instituto Centroamericano de Administracion Pablica-tCAP y
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos-COMIJIB) asegurd un buen
desarrollo del programa y le dotd de calidad en la informacidén impartida, a poder contar con
expertos y expertas en metodologia por competencias.

De este modo, para la definicidon y desarrollo de este programa formativo se contrataran
instituciones especializadas en programas de formacion de este tipo, que puedan darle calidad al
proyecto y asegurar una ejecuciéon dptima.

Por otro lado, la investigacion forense pasa a ser objeto del proyecto, fortaleciendo
competencias y contribuyendo el establecimiento de una comunidad de practicas en el ambito
forense. En este sentido, este resultado esta directamente relacionado con el resultado 1 de
ICRIME que busca entre otras acciones la creacién de la red de institutos forenses e institutos de
medicina legal, y del que dependeran algunas actividades, ya que, la Red serd la que valide y
apruebe algunas de las actuaciones del R.3.

Las actividades del resultado 3 en el ambito forense se centrard en la generacion de
competencias y de espacios de intercambio de técnicas forenses de investigacién, lo que
necesitara de la coordinacidn con el resultado 1 que busca establecer protocolos de intercambio
de informacién y ejecucidn de acciones de cooperacidn, y con el resultado 2 relativo a las guias de
los institutos forenses.

Con esta accidon se pretende mantener intercambios a través de pasantias de profesionales de
unos paises a otros, para desarrollar un periodo de practicas especializadas entre los institutos
forenses e institutos de medicina legal de la regidn. De igual manera, se desarrollaréd el programa
de formacién regional forense, que debera recibir su aprobacion de la Red Regional de Institutos
Forenses e Institutos de Medicina Legal y por tanto esta actividad dependerd directamente del
resultado 1 que tiene entre sus acciones la creacion de dicha Red. Por otro lado, los Institutos
Forenses y/o Institutos de Medicina Legal en Centroamérica dependen de las Cortes Supremas de
Justicia y de la Policia en la mayoria de los Paises, algunos dependen de Ministerios Publicos y
otros, como el caso de Guatemala, son una institucién auténoma. Este aspecto debera ser
tomado en cuenta a la hora de planificar las distintas actividades, asi como al adoptar una serie
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de decisiones para que dicha formacién sea sostenible y forme parte de la formacién forense de
los paises miembros del SICA.

Por ultimo, y dando seguimiento al Plan Maestro, se pondrad en marcha una formacién regional
especializada dirigida a los actores implicados en la investigacién y enjuiciamiento penal sobre
temas especificos de investigaciéon penal. Esta formacién tendra caracter regional y nacional y
seré interinstitucional, destinada a profesionales de Fiscalia, Policia, Organo Judicial e Institutos
Forenses y de Medicina Legal. Esta actividad debera coordinarse con los resultados 1y 2 que
reforzaran el marco reglamentario y la cooperacién judicial y forense.

Resultado 4: Investigaciones y operaciones regionales conjuntas contra la delincuencia
internacional son institucionalizadas y contribuyen al desmantelamiento de las
estructuras delictivas regionales

A través de este resultado se pretende fortalecer el proceso ya iniciado por parte de la SGSICA a
través de su Direcciéon de Seguridad Democratica, de fortalecer las operaciones conjuntas
desarrolladas en el ambito policial, y las investigaciones conjuntas desarrolladas en el ambito de
los ministerios publicos.

Para ello se pretende establecer un marco metodoldgico para el desarrollo de las operaciones
regionales, asi como el apoyo a las operaciones coordinadas de la policia y las investigaciones
conjuntas de los Ministerios publicos.

Teniendo en cuenta que se esta trabajando con técnicas especializadas de investigacién aplicadas
a la cooperacion internacional entre los estados de la region, es necesario establecer un sistema
de informacién eficiente y que garantice el éxito de las distintas operaciones por lo que habrd que
realizar un trabajo de intercambio de informacién de las unidades especializadas de inteligencia
que necesitard de contar con un sistema adecuado de transferencia de informacién, y que
garanticen la sostenibilidad de dichas operaciones, una vez finalice el proyecto.

En dltimo lugar, y teniendo en cuenta los esfuerzos ya realizados durante los afios de desarrollo
de la ESCA, en la definicién del indice multidimensional de seguridad democratica, se deberia dar
un paso hacia su construccién con la definicion de un indice multidimensional atendiendo al
trabajo previo que se realizd, de la misma manera se apoyara al OBSICA en su andlisis de fuentes
estadisticas y la generacion de informacion sobre seguridad a través de encuestas que permitan
visualizar la percepcién de la poblacion respecto a la Seguridad en la regién.

6. ACTIVIDADES

Actividades previstas para el Resultado 3

R.3.A.1. Consolidacion del intercambio regional de conocimientos en materia de investigacion penal.

El objetivo es desarrollar e implementar como minimo un programa formacién regional anual en
investigacién criminal para policias y fiscales, sobre base de experiencias existentes y con caracter
sostenible. Con este fin, se pretende incorporar el programa de formacién en los programas de los
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centros y academias de formacién regionales y nacionales existentes, entre los cuales se
considerara:

- Utilizacién/apoyo de los siguientes instrumentos: i) el recién creado Centro Regional de
Investigacion Criminal en Honduras [financiado en parte por los Estados Unidos y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)], que incluye aulas y laboratorios pedagdgicos para
investigacion forense y que, por consiguiente, puede albergar la formacién de los formadores y
los cursos piloto (por ejemplo, a través del suministro de capacidades de aprendizaje a
distancia); ii} la ILEA (International Law Enforcement Academy, Academia Internacional de
Policia) en San Salvador, financiada por los Estados Unidos; iii) el Centro de formacién regional
de fiscales contra la delincuencia organizada, con sede en Panama.

- Incorporacién del programa regional de investigacién penal en el programa de formacién del
Instituto Centroamericano de Estudios Superiores Policiales (ICESPO) y con la escuela regional
de Fiscales de Panama. El proyecto incluird apoyo para el primer afio del programa de
formacion en tres escuelas, asi como en el centro regional.

El programa sera definido bajo el enfoque de formacién por competencias, por tanto, se tendran
en cuenta todos los instrumentos formativos existentes a nivel curricular y se introduciran
aquellos elementos innovadores que sean consensuados por la institucionalidad regional.

La consolidacién del intercambio regional de conocimientos en materia de investigacién penal estd
directamente vinculada con el fortalecimiento de competencias. Se ha propuesto la contratacion
de una AT especializada que pueda gestionar no solo la parte técnica del programa en cuanto a
metodologia de trabajo, sino también la parte de logistica, pudiendo de este modo contar con
contrataciones especializadas para el desarrollo de la actividad. De este modo, esta AT estara
directamente vinculada con el disefio del programa de formacidn regional, los talleres de
institucionalizacién (encargdndose de toda la logistica para ello) y la realizacién de los cursos
pilotos, asi como la reproduccidn de todos los materiales. A continuacion, se describen con mayor
detalle cada una de las sub-actividades.

El programa, como anteriormente se describia, tendra en cuenta los centros regionales y
nacionales de formacion de Policia Nacional y Ministerios Publicos. Para ello el Fondo Espafia SICA,
acompanado de la DSD, realizara un diagndstico sobre la situacion de dichos y la viabilidad para la
celebracion de la formacion, analizando la pertinencia y viabilidad de los mismos.

R.3.A.1.1) - Disefio del programa de formacidn regional por competencias, incluyendo curriculo y
manuales

Este disefio se debera realizar de manera participativa, en el marco de un proceso de consenso y
apropiacion del mismo por parte de las policias y ministerios publicos de los Estados miembros del
SICA, a través de su institucionalidad regional.

Para la definicidn del este programa se contara como anteriormente se ha establecido con una
Asistencia Técnica especializada que desarrollara:

- Un diagndstico previo sobre el estado-situacién de los programas de formacién en
investigacion criminal en Centroamérica. Para lo que se tendra en cuenta los trabajos previos
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que desde la DSD y la UE se desarrollaron para la formulacion de este programa,
actualizando la informacién y analizando las necesidades actuales de las instituciones.

- Reuniones con ministerios publicos y policias de Centroamérica para establecer consensos
sobre el programa. Y realizar una planificacion participativa que garantice la apropiacion del
mismo.

- El disefio del programa teniendo en cuenta de manera transversal los enfoques de derechos
humanos y de género en todos los médulos que se disefien, asi como médulos especificos de
derechos humanos y equidad de género, el cual deberd definir:

o Malla curricular

o Metodologia: definiendo el tipo de formacién (online, presencial, semipresencial) el
nimero de horas; perfil docente, perfil del estudiante, pruebas de evaluacién y
seguimiento de la formacion.

o Criterios de seleccion del estudiante, estableciendo orientaciones sobre el tipo de
formacion que se quiere desarrollar.

o Propuesta de curso piloto y lugar de su celebracion, atendiendo a las oportunidades que
pueden brindar determinados centros regionales y consensos de los paises

o Manuales y guias didacticas.

- La propuesta del lugar donde se celebrara el curso piloto se debera realizar en base al
diagnéstico previo y contrastarlo en los talleres de institucionalizacién del programa que esta
vinculado con la sub-actividad que se describe a continuacidn.

R.3.A.1.2) Talleres con la institucionalidad del sector para alcanzar acuerdos sobre curriculo,
metodologia, contenidos y manuales de formacidn.

Estos talleres también estardn a cargo de la AT especializada que se contratara. En estos talleres
participaran los Directores de las Escuelas Fiscales de los Ministerios Publicos de Centroamérica y
Republica Dominicana y los Directores de las Policias Nacionales de Centroamérica y Republica
Dominicana. Participando una persona por cada institucion y pais.

En estos talleres se debatird y aprobara el programa de formacion y para ello se estima poder
tener al menos 3 reuniones:

e Una inicial donde se estableceran las bases para e! trabajo de la Asistencia Técnica que
acompafiara el proceso y se desarrollaran unas lineas iniciales para la elaboracién del Plan
de Formacion.

e Una segunda reunion donde se debatird la propuesta previa del Plan de Formacién y se
validara.

e Unatercera que ya tendrd todos los productos del Plan de Formacion revisados por todos
los paises miembros y se procedera a su aprobacidn por parte de las policias nacionales
de Centroamérica y RepUblica Dominicana y Ministerios Publicos de Centroamérica y
Republica Dominicana.

R.3.A.1.3) Edicidn y reproduccion de los materiales del programa de Formacidn.
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Se realizara una primera edicién de los materiales que también contard con soportes digitales para
siguientes reproducciones por parte de las correspondientes escuelas Los materiales seran los
correspondientes manuales y guias didacticas, y se calcula que al menos deberdn reproducirse 100
por cada una de las instituciones y pais, es decir, 200 por pais. Del mismo modo, se tendran en
cuenta soportes digitales que permitan un facil acceso a los materiales, a través de nuevas
tecnologias en materia de formacién online.

R.3.A.1.4) Realizacién de los cursos pilotos de formacion de formadores y formadoras y los cursos
pilotos de Formacion regional y nacionales.

Se realizardan al menos 2 cursos de Formador de Formadores, con la pretension de formar como
minimo a 50 personas. Este nimero puede variar dependiendo de las caracteristicas del Plan de
Formacién final y de las decisiones tomadas en la definicidn del mismo al respecto.

Dada la importancia de esta formacidn, porque serd clave en la transferencia a las escuelas fiscales
y policiales, se valorara la posibilidad de una formacidn semipresencial o bien online que permita
un ciclo formativo de alrededor de 180 a 250 horas. Para esta formacion se contaran con expertos
tanto regionales como internacionales.

El lugar de celebracién debera decidirse en el taller de validacion al que se hacia referencia en la
actividad anterior. Pero tomaran en cuenta los centros regionales que se citaron anteriormente y
el trabajo de diagndstico previo sobre su viabilidad y pertinencia.

Se realizardn posteriormente 8 cursos nacionales pilotos, uno por pais, para que la ejecucion del
Plan de Formacion sea la mas adecuada una vez se realice la transferencia del programa a las
escuelas fiscales y policiales nacionales, asi como a los centros de formacién regional fisca! y
policial (ICESPO).

Esta formacién nacional sera liderada en cada pais por las escuelas fiscales, y las academias de
policia del pais.

En todo momento tanto los cursos regionales, que seran previos a lo nacionales, para formarles
antes de trastadarlo a lo nacional, asi todos los cursos se realizaran en los centros de formacién
regionales como en las escuelas nacionales de fiscales o academias de policia de cada pais.

A dichos cursos asistirdn tanto fiscales como policia, porque les dard un valor afiadido al verse en
la cadena de la investigacion criminal y estableciendo las relaciones de coordinacion necesarias
entre ellos.

R.3.A.1.5) Transferencia a las escuelas fiscales y policiales del programa de formacidn y ejecucion
de los cursos de formacion a nivel regional y nacional.

Se realizard un acto de entrega del programa a las escuelas y se apoyaran inicialmente a nivel
técnico y financiero la puesta en marcha de cursos tanto a nivel regional como a nivel nacional,
cursos que se irdn asumiendo como parte del pensum de las escuelas a lo largo del proyecto, asi
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como su ejecucién. En este sentido, y dependiendo de la metodologia seleccionada y el coste que
implica se establecerd en el primer afio el nimero de curso regionales y nacionales que se
desarrollaran en esta fase de transferencia.

R.3.A.2: Establecimiento de los conocimientos especializados en el ambito forense.

R.3.A.2.1) Realizacién de un programa de pasantias entre los y las profesionales de los institutos
forenses y de medicina legal en la regidn.

Para definir dicho programa se contara con una asistencia técnica que consensuara a través de un
grupo de trabajo, donde estaran representados los institutos de medicina legal y los laboratorios
de criminalistica, las especialidades objeto de las pasantias, y los paises receptores de cada
especialidad. El programa debe ser aprobado por la Red Regional de Institutos Forenses e
Institutos de Medicina Legal, y la construccion de esta Red pertenece al resultado 1, por lo que se
deberd tener en cuenta los tiempos de ejecucién de dicho resultado. Se pondra en marcha una vez
definido el programa de Pasantias y aprobado por la red regional de Institutos Forenses e
Institutos de Medicina Legal.

Dicho programa contara con una bolsa de becas para los y las participantes en dicha pasantia, los
cuales deberdn responder a criterios técnicos que se definirdn en el propio programa.

Conforme a los indicadores estipulados, se beneficiardn 80 personas al afio, tanto de los
laboratorios de criminalisticas o forenses y los institutos de medicina legal realizardn su estancia
de pasantia.

La definicién del programa, que se realizara conjuntamente con las instituciones respectivas a fin
de asegurar la disponibilidad del personal y las necesidades practicas e intereses estratégicos de
las mismas, determinaréd: la duracidn, el perfil del pasante, los criterio de seleccién y la
metodologia de trabajo asi como la duracién y las especialidades forenses que se cubriran.

Para el desarrollo de estas pasantias se tendrd en cuenta la propia capacidad de los institutos
forenses y laboratorios de criminalistica para la definicién de tiempos y especialidades debido a la
falta de personal con los que cuenta.

R.3.A.2.2) Elaboracién y puesta en marcha del Plan Maestro de Formacidn Forense.

Se contard con una Asistencia Técnica especializada para el disefio y elaboracién del Plan Maestro
Forense.

Dicha Asistencia Técnica tendra en cuenta todo el trabajo desarrollado por el R.1 y R.2 y deberd
tener en cuenta las especialidades forenses seleccionadas para la certificacién I1SO para introducir
aquellos elementos necesarios para el mantenimiento de los correspondientes estandares de
calidad. Por otro lado, realizaran un diagndstico previo de necesidades que permitird articular este
plan de formacidn de forma mas adecuada a la realidad de Centroamérica.
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Por falta de experiencia previa con este sector por parte de la propia Direccidén de Seguridad, no es
posible hacer una estimacidn sobre el nimero de cursos ni sobre el nimero de personas que se
cubriran. Ello formara parte del trabajo de investigacidn que desarrollara dicha AT.

Se apoyard con el resultado 1 para la aprobacidon de este Plan Maestro, ya que es en este
resultado donde se apoya a la Red de Institutos Forenses y de Medicina Legal, del mismo modo se
tendra en cuenta a la hora de darle seguimiento a dicho plan atendiendo a los principios de la
eficacia de la ayuda, se armonizaran las acciones pertinentes para articular la coordinacion con los
socios ejecutores del R.1.

A.3.- Suministro de formacidn especializada en investigacion penal.

En el marco de la experiencia del Plan Maestro se definira un programa de formacion
intersectorial/interinstitucional en materia de investigacion penal donde participara policia
nacional, ministerio publico, forenses y poder judicial. Esta actividad tendra que coordinarse con el
resultado 2 y sus actividades vinculas con las guias técnicas y los manuales regionales destinados a
policias y fiscales sobre técnicas de investigacion especial.

Para desarrollar esta formacion se realizaran:

R.3.A.3.1). Definicién de la propuesta de formacion intersectorial especializada en investigacion
penal.

Para la definicion de esta propuesta se seguird la metodologia que se desarrollé con el Plan
Maestro, con reuniones de trabajo intersectoriales, en las que participaran un representante por
pais e institucién, ya que se trata de instituciones independientes con consejos diferentes. En las
reuniones de trabajo se definen los contenidos, las metodologias y la malla curricular, asi como se
designan las escuelas que liderarian cada uno de los cursos a realizar. De este modo, cada escuela
se responsabiliza de facilitar la ejecucién del curso a realizar en su pais, apoyando la organizacién
del curso correspondiente y la seleccién de docentes y propuestas de docentes de fuera de Ia
region. La escuela garantiza también el cumplimiento de la metodologia de los cursos que se han
definido.

Los cursos se desarrollaran tanto a nivel regional como nacional y estaran destinados a la policia,
los fiscales, los jueces y los expertos forenses, en ambitos tales como las escuchas telefénicas, la
vigilancia electrénica, las operaciones encubiertas, la ciberdelincuencia, los delitos
medioambientales, los delitos de género, la integracidn de enfoques de género en la investigacidn
y el enjuiciamiento penal, el uso de las TIC en la investigacién penal, andlisis/lista de
organizaciones delictivas, etc. La planificacion anual se llevard a cabo con los diferentes
organismos regionales pertinentes.

Se trabajard con los centros regionales de formacidn ya existentes como son la Escuela Judicial del
Consejo Judicial Centroamericano que se encuentra en Costa Rica, El Centro de investigacién penal
de Honduras, o la Escuela Fiscal Centroamericana ubicada en Panama. A nivel nacional lo cursos se
realizardn en las instalaciones de las escuelas judiciales, fiscales o policiales del pais. Atendiendo a
las caracteristicas del curso y sus necesidades técnicas, cada pais definira el lugar mas adecuado
para su realizacion.
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La seleccién de los participantes y los criterios para su participacién se definird en el disefio del
plan de formacién en materia de investigacion penal, conjuntamente con los Consejos de
Ministerios Publicos, la Comisién de Jefes y lefas de la Policia y el Consejo Judicial
centroamericano. Para la definicion de los participantes se atendera a criterios de impacto y
sostenibilidad, y en este sentido se daran orientaciones para hacerlo posible.

R.3.A.3.2) Desarrollo del Plan de Formacion Intersectorial Especializado en Investigacion Penal.

Conforme al indicador establecido en el Convenio de Financiacién se progresara hasta realizar, en
2022, 30 cursos al afio, para alrededor de 1.000 personas.

Para poder llegar a esta cantidad de cursos y personas, se tendra en cuenta cual es la tipologia
mas adecuada para el desarrollo de dichos cursos, teniendo en cuenta las horas que se dedicara a
cada curso y la calidad de la ensefianza, definiendo y el nimero de horas y los aspectos técnicos
mas relevantes para que la formacion sea apropiada y de calidad. En este caso podria analizarse
que estos cursos deberian ser superiores a 40 horas en la modalidad de semipresencial, pero este
aspecto se definird de forma mas concreta con la actividad R.3.A.3.1)

R.3.A.3.3) Transversalizacion del enfoque de género en el Plan de Formacidn Intersectoriol.

A fin de asegurar el enfoque de género, se contara con una Asistencia técnica especializada en
género para el acompafiamiento en la formulacién del Plan de Formacién Intersectorial
Especializado en Investigacion Penal. Esta asistencia técnica prestarda un asesoramiento
especializado y dotara de competencias a las escuelas para planificar desde el enfoque de género
sus programas de formacion.

La AT debera ser especialista en seguridad y género y tener experiencia en la administracion de
justicia y en seguridad. La AT podra ser conformada por distintos profesionales con conocimientos

en la transversalizacién de género en el desarrollo del trabajo del sistema de justicia penal.

R.3.A.4: - Acciones de andlisis y posicionamiento de la Comunidad Regional de Prdcticas.

Esta actividad esta vinculada con el trabajo de monitoreo y seguimiento. Con la puesta en marcha
del proyecto se deberd contar con una linea de base realista y con indicadores medibles para
reportar la informacidn y se debera socializar esa informacién con los tomadores de decisiones
para la apropiacion del programa.

R.3.A.4.1) Desarrollo de linea de base y sistema de monitoreo.
Se contratara una asistencia técnica especializada en construccién de indicadores y disefio de
sistemas de seguimiento para poder contar con un sistema que reporte informacion del proyecto

atendiendo a la medicion de indicadores de efecto, logro y gestidn, tal y como se desarrolla en los
programas del Fondo Espafia SICA.
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La linea de base deberd desarrollar y mejorar los indicadores del marco ldgico existente del
proyecto, que son derivados del Convenio de Financiacion, incorporando especificamente
indicadores de impacto, indicadores desagregados por género, indicadores de género (cf.
apartado 1.10 del presente Anexo), y desglosados por pais cuando proceda. Esta actividad se
realizara de forma coordinada con los otros componentes del proyecto.

R.3.A.4.2}) Reunion anual sectorial e intersectoriales de la Comisién de Jefes y Directores de
Policia, Consejo Centroamericano de Ministerios Publicos y Consejo Judicial
Centroamericano.

En caso de que las reuniones anuales sectoriales e intersectoriales de la Comisidon de jefes de
policia, del Consejo de Ministerios Publicos y del Consejo Judicial Centroamericano no se realicen
por otros medios en tiempos oportunos, el proyecto podra apoyar su realizacién. La informacién
debe ser reportada de manera adecuada para la apropiacién del programa por parte de los Paises
miembros del SICA, y en este sentido se contara con informes que de manera coherente reporten
los avances en la ejecucion y en los indicadores de efecto y logro, que responden a los resultados y
productos alcanzados. Esta actividad se realizara de forma coordinada con los otros componentes
del proyecto.

R.3.A.4.3) Sistematizacién de la Comunidad regional de practicas.

Con esta actividad se viene a reforzar a todo el programa, pudiendo establecer buenas practicas
que sirvan de referente para su sostenibilidad y para la réplica en otros contextos. Para ello se
contara con una AT especializada que desarrolle dicha sistematizacion.

Actividades para el Resultado 4

R.4. A.1.-Definicion de la metodologia de las operaciones regionales.

R.4.A.1.1) Desarrollo de una metodologia regional sobre operaciones conjuntas regionales.

Se tomara en cuenta la experiencia previa de los proyectos regionales que han apoyado el
desarrollo de las operaciones conjuntas: CASAC (Apoyo a la lucha contra la tenencia ilicita y trafico
de armas de fuego en Centroamérica y paises vecinos), SEFRO (Programa regional de seguridad
fronteriza en América Central) y apoyo a la ESCA (Estrategia de Seguridad Centroamericana)]
Estas experiencias previas se tendran en cuenta no sélo en el desarrollo de buenas practicas sino
también en las debilidades que se han detectado en el desarrollo de dichos programas. Para ello
se contara, si asi se considera por parte de los paises, con una asistencia técnica que apoye la
definicion de esta metodologia y se realizaran reuniones que permitan llegar a definir esta
metodologia de trabajo en el caso de las operaciones conjuntas regionales.

Con anterioridad los proyectos regionales han respaldado el Plan regional de Lucha contra la
Delincuencia Organizada de la Comision de Jefes y Directores de Policia. Esto ha implicado apoyo a
la planificacidn, ejecucidn y evaluacidn de las operaciones regionales coordinadas. Las operaciones
anteriores han logrado buenos resultados sobre el terreno (por ejemplo, en materia de
desarticulacién de grupos delictivos, confiscacién de drogas/dinero, etc.) y se pretende que
prosigan de manera sostenible con el desarrollo de la metodologia aqui propuesta.
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Asi, en el marco de la definicién de la metodologia se debera definir el plan de sostenibilidad, dado
que estas operaciones y su evaluacién supone un coste que hasta el momento ha venido
parcialmente asumiendo la SGSICA con fondos de Cooperacién Internacional (costes de
planificacién y evaluacion) y se debera proyectar la institucionalizaciéon de la misma con un plan de
sostenibilidad y viabilidad de las mismas una vez finalice el programa.

La Direccién de Seguridad Democratica de la Secretaria General del SICA, a través de sus técnicos
especialistas y las reuniones mantenidas con las policias de la regién disefiard una metodologia
que serd compartida con los responsables de las instituciones. Para que esta metodologia sea
apropiada se deberd consensuar con las instituciones regionales con competencias para
desarrollar estas operaciones y por tanto se desarrollard un taller donde se discutird la
metodologia con la que se planificara dichas operaciones e investigaciones.

La metodologia incluird la planificacion, la aplicacidn, la evaluacién y la financiacién de
operaciones regionales, que ha de presentarse para su aprobacién a la Comisién de lefes y
Directores de Policia, y para el uso de los servicios nacionales de policia.

Asimismo, la metodologia tomara en cuenta la dimensidn género e incluira garantias que permitan

asegurar el respeto de los derechos humanos.

A.2.- Apoyo a las operaciones coordinadas.

R.4.A.2.1) Desarrollo y evaluacién de al menos 6 operaciones coordinadas al afio.

Conforme al indicador planteado en Convenio de Financiacion se progresara hasta apoyar y
evaluar al menos 6 operaciones coordinadas en 2022, conforme a la metodologia de trabajo
desarrollada hasta ahora.

Se trata de operaciones coordinadas a nivel regional a través de la Comisidn de Jefes y Directores
de Policia en los ambitos de drogas, armas de fuego, trata de seres humanos, robo de vehiculos,
blanqueo de dinero y bandas de delincuentes («maras» /pandillas). Se apoyara la planificacion de
las operaciones al nivel de las subcomisiones de la Comisién de Jefes y Directores de Policia y de
las unidades especializadas, y se prestara apoyo a la Unidad de mando regional en su funcién de
supervisidon de la ejecucion de las operaciones. Para estas operaciones se empleardn bases de
datos de Interpol, con inclusién de 1/24/7.

La ejecuciéon de las operaciones conjuntas serd reforzada mediante el fomento de una
coordinacién mas estrecha entre la policia, los fiscales y los jueces, de modo que un mayor
nimero de intervenciones concluya con condenas y desarticulaciones efectivas de grupos
delictivos, y mediante la mejora de los datos y del anélisis del sector de seguridad en
Centroamérica. Se fomentard igualmente la continuacién de las operaciones regionales a través
de operaciones binacionales

Teniendo en cuenta los costes que supone las operaciones conjuntas, se debera establecer un plan
de sostenibilidad de dichas operaciones como se sefialaba en la anterior actividad, y siempre se

20



ANEXO |

deberd tener en cuenta la eficiencia de las reuniones planteadas en el marco de dichas
operaciones.

R.4.A.2.2) Desarrollo y evaluacion de al menos 10 investigaciones conjuntas al afio.

Conforme a los indicadores establecidos en el en el Convenio de Financiacién se progresara hasta
realizar 10 investigaciones conjuntas en 2022, con la participacidon de investigadores, fiscales y
unidades de inteligencia de distintos paises.

Para esta actividad se tendrd en cuenta la experiencia previa del PAESCA vy, al igual que los

operativos coordinados, se debera contar con un plan de sostenibilidad que permita darle
viabilidad a la continuidad y conseguir la apropiacidn por parte de los paises miembros del SICA.

R.4.A.3) Apoyo al intercambio de informacion entre las unidades de inteligencia.

El intercambio de informacién entre las unidades de inteligencia debe partir de la generacién de
un espacio de coordinacién y confianza teniendo en cuenta que dicha informacién tiene un
tratamiento complejo y necesita de medidas seguridad adecuadas, tal y como, en la cooperacion
internacional policial y fiscal se tiene establecido.

Este espacio permitird dar seguimiento a las operaciones conjuntas tanto binacionales como
regionales que se den en el marco del proyecto y que debera abordar distintos sectores como se
establece en los indicadores del Convenio de Financiacion, ya que en los afios de ejecucion del
PAESCA se concentrd especialmente en el trafico de armas, sin embargo este ambito contd con un
proyecto especifico como era el CASAC que deberia haber implementado las medidas de
sostenibilidad correspondientes. En esta nueva etapa se realizard una especial incidencia en
operaciones e investigaciones de todos los temas vinculados con el crimen organizado y el trafico
de drogas. (ie: drogas, armas de fuego, trata de seres humanos, robo de vehiculos, blanqueo de
dinero y bandas de delincuentes («maras» /pandillas).

R.4.A.3.1) Intercambio de experiencias con las unidades de inteligencia fiscal y policial de
Centroamérica.

Realizacién de una reunién de intercambio de experiencias con unidades de inteligencia policial.
Esta reunién tendrd principalmente un contenido técnico y se podra contar si asi lo consideran
necesario las instituciones regionales con experiencias de otro sistema de integracidon como el de
la UE. Ello permitird favorecer la gestién del conocimiento en esta materia en una doble via, y
poder aprender de manera conjunta de los procedimientos de intercambio de informacién
establecidos para garantizar su seguridad. Se valorara la experiencia de los Estados miembros de
la UE con la exposicidn de sus procesos de coordinacidn y cooperacidén en materia de seguridad.

R.4.A.3.2) Definicién de instrumentos sobre el intercambio de informacién regional

Se realizardn intercambios con las unidades de inteligencia que generaran espacios de confianza y
donde se estableceran los instrumentos de intercambio de informacién regional que se estimen
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oportunos. Si se considera adecuado se podra apoyar con una asistencia técnica especializada que
podra ser internacional si asi es estimado desde las unidades de inteligencia.

La informacidn necesita de elementos que den seguridad para promover su intercambio, y en este
sentido, el proyecto trabajaré aquellos aspectos que permitan contar con un intercambio seguro,
pudiendo contar con experiencias de otros paises en este aspecto.

R.4.A.3.3) Seguimiento de casos de las operaciones regionales.
Se realizardn reuniones intersectoriales anuales para aportar informacion y seguimiento de los
casos transnacionales. En este caso se apoyaran las reuniones de las unidades de mando a nivel

regional y nacional para darle un seguimiento adecuado a las operaciones regionales que se
desarrollen.

R.4.A.4) Apoyo a OBSICA (Observatorio e Indice de Sequridad Democrdtica del SICA).

R.4.A.4.1) Construccion del indice Multidimensional de Seguridad Democritica.

Se prevé la realizacién de un taller sobre la construccion del indice Multidimensional de Seguridad
Democrética entre las unidades de estadistica competentes para aportar dicha informacién. Del
taller se extraera una propuesta de indice de multidimensional de seguridad teniendo en cuenta el
trabajo previo ya realizado en el marco del OBSICA.

Para este taller se propone contar con la experiencia europea de creacién de indices
multidimensionales. Para ello, se propone articular, con el Instituto de Estadisticas de Espafia, el
traslado de experiencia en el disefio estadistico de este tipo de indices bajo normativa
comunitaria.

Realizado el borrador de la propuesta se mantendra una reunion con los directores de estadistica
de la regién para su validacidn o discusion.

Esta actividad es compleja dado que se soporta en diversas fuentes estadisticas. La SGSICA puede
facilitar procesos, pero son los paises los que deben reportar la informacion, por lo tanto, la
voluntad politica de los paises es clave en esta actividad.

R.4.A.4.2) Realizacién de dos informes estadisticos sobre criminalidad en la region.

Se contara con una asistencia técnica que, atendiendo a las fuentes oficiales publicas de cada pais,
elaborara dos informes a lo largo del proyecto que ofrezcan un balance de la seguridad en la
region.

Dicha actividad tomara en cuenta los instrumentos existentes en la materia, como, por ejemplo, la
plataforma de seguimiento de los delitos, «COMPSTAT», apoyada por los Estados Unidos. Este

aspecto se tomara en cuenta en la medida su viabilidad y acceso.

R.4.A.4.3) Realizacién de una encuesta sobre percepcion de la inseguridad en la region y andlisis
de la misma.
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La encuesta prevista se desarrollard a través de una asistencia técnica o bien se analizara la
posibilidad de desarrollarla a través de convenios con universidades centroamericanas que
puedan aportar una visién académica. La incorporacion de la academia como actor en las acciones
del desarrollo de la ESCA puede llevar a establecer un socio estratégico para colaboraciones
futuras y sobre todo una visién externa con un actor clave como es la académica.

R.4.A.4.4) Publicacion de documentacion sobre seguridad regional producida.
Se contratardn los servicios de disefio, edicion y reproducciéon de los materiales que se vayan

produciendo en la actividad de apoyo al OBSICA (estudios, modelo de recogida de datos,
publicaciones, Boletines, encuestas, programas informaticos estadisticos).

R.4.A.5) Andlisis de sequridad, operativos conjuntos e investigaciones coordinadas

7.

Esta actividad al igual que en el resultado 3, estd vinculada con la construccion de indicadores
adecuados para su correspondiente seguimiento, reportando indicadores de efecto, logro y
gestién.

R.4.A.5.1) Desarrollo de la linea de base y sistema de seguimiento de operaciones conjunta.

Se elaborara la linea de base y el sistema de seguimiento para lo que se contara con una asistencia
técnica especializada que definira los indicadores y establecerd sistema de seguimiento del mismo.
La dimensién género y de derechos humanos y el desglose por pais cuando oportuno serdn
tomados en especial atencion. Esta actividad se realizard de forma coordinada con los otros
componentes del proyecto.

R.4.A.5.2) Reuniones anuales sectoriales e intersectoriales de la comision de Jefes de Policia, el
Consejo de Ministerios Publicos y el Consejo Judicial Centroamericano.

Al igual que resaltédbamos en el resultado 3, en caso de que las reuniones anuales sectoriales e
intersectoriales de la Comisién de Jefes de Policia, del Consejo de Ministerios Publicos y del
Consejo Judicial Centroamericano no se realicen por otros medios en tiempos oportunos, el
proyecto podra apoyar su realizacién, ya que es necesario trasladar la informacion a los actores
claves del proceso para darle sostenibilidad y viabilidad al programa. Esta actividad se realizard de
forma coordinada con los otros componentes del proyecto.

DURACION

El periodo indicativo de aplicacién de la Accion serd de 47 meses gque comenzara a partir de la entrada
en vigor del Acuerdo de Delegacion.
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8. METODOLOGIA OPERATIVA

8.1 Planificacion operativa

La accién iniciara con la firma del acuerdo de delegacién y a partir de dicha firma se conformara el
equipo de gestién y seguimiento del proyecto, para ello se procederd a su contratacién bajo los
criterios de mérito, capacidad y competencia.

La gestidn del programa se realizara conforme a los procedimientos del Fondo Espafia SICA, y por
tanto, la herramienta de planificacion operativa serdn los Planes Operativos Anuales que deberd
atender a la planificacién plurianual establecida en este Anexo | "Descripcidn de la Accion" y a los
resultados y actividades que se describen en la misma.

Se procederd, de este modo, a la elaboracion del Plan Operativo Anual (POA) que se hara en conjunto
entre el Fondo Espafia SICA y la SG-SICA, a través de su Direccion de Seguridad Democratica,
comenzando por el primer Plan Operativo anual que cubrird el periodo desde la firma del acuerdo de
delegacién hasta la finalizacion del afio en vigencia, y consecutivamente se realizaran los
correspondiente Planes Anuales que deberdan ser aprobados por el Comité técnico de la accién.

En dicho Plan Operativo se describiran las actividades que se abordaran a lo largo del afio y el aporte
presupuestario correspondiente que deberd mantener coherencia con el presupuesto plurianual
presentado. Del mismo modo, se incluira un balance de ejecucién presupuestaria y de actividades del
programa, para visualizar los avances de un afio a otro en la planificacion plurianual,
independientemente de los informes de seguimiento y aplicacién que reportardn con mayor
exhaustividad el cumplimiento de resultados y logros alcanzados en funcién de los indicadores
establecidos y las metas planteadas en el marco légico. Del mismo modo, cada POA contendrd los
indicadores de gestidn y el balance de los indicadores de efecto y logro.

En dicha planificacidn operativa se estableceran los procedimientos de gestion de las actividades y se
atenderd a la planificacién establecida en este Anexo | "Descripcidn de la Accidn", y al seguimiento de

las actividades y asistencias técnicas especializadas que se tienen previstas.

8.2, Monitoreo y sequimiento.

El seguimiento del R.3 y R.4, y la supervisidon técnica y financiera, se realizard conforme a los
procedimientos del Fondo Espafia SICA, y por tanto se deberd rendir informes de seguimiento
cuatrimestrales por parte de la Direccién de Seguridad Democratica o instituciéon competente, que
deberan ser analizados por el Fondo Espafia SICA

Cada informe anual que debera transmitirse tanto a la AECID como a la UE, una vez analizado por el
Fondo Espafia SICA, deberd proporcionar una descripcion exacta de la ejecucion de la accidn, de las
dificultades encontradas y los cambios introducidos, asi como del grado de consecucion de sus
resultados (productos y resultados directos), medidos con los indicadores correspondientes, utilizando
como referencia la matriz del marco légico. El informe se estructurard de manera que permita una
supervision de los medios previstos y utilizados, y del desglose presupuestario de la accién. El informe
final, descriptivo y financiero, abarcara la totalidad del periodo de ejecucion de la accién. Los informes
se conformaran a lo establecido en la Clausula 3 de las Condiciones Generales.
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En este mismo sentido, el Fondo Espafia SICA trabaja bajo la metodologia de gestién por resultados
por lo que las funciones de supervision y seguimiento forman parte de los procesos de actuacién del
propio Fondo, estableciendo un didlogo con el socio, en este caso la SG-SICA. En este marco se
trasladara el marco légico a una matriz de resultados, construyendo la cadena de resultados con sus
correspondientes indicadores de efecto y logro que permitirdn a nivel técnico dar seguimiento de las
actuaciones desarrolladas. Durante la fase inicial del proyecto, las situaciones de partida y los
objetivos serdn determinados por la linea de base, teniendo en cuenta (cuando proceda) datos
desglosados por pais y por género.

Por otra parte, se revisaran los informes financieros y las propuestas de gasto que se presenten por
parte de la DSD para su correspondiente visto bueno, y se analizard en el informe cuatrimestral el
balance financiero del mismo. Los gastos que se realicen en marco del proyecto deberan contar con el
visto bueno del Fondo Espafia SICA quien velard por una correcta la elegibilidad del gasto, que
corresponda con el rubro presupuestario establecido, asi como el cumplimiento correcto de la
normativa.

Los procedimientos de gestidn y supervision del Fondo Espafia SICA se regiran por la Guia de manejo y
todos los procesos que se desarrollen en el marco del proyecto deberdn tener como principio la
transparencia y la eficiencia. Y en el caso de la contratacion de personal en todo momento se regira
por los principios de mérito y capacidad, en ningln caso se procedera a la contratacion de personal
bajo la modalidad de contratacion directa.

Como establecido en el Convenio de Financiacidn UE-SICA, el monitoreo también serd realizado en el
marco del Comité de Direccién que estd formado por el MCES. Dada la debilidad institucional del
mecanismo y la dificultad para ser financiadas sus reuniones, se ha solicitado por parte de la
SGSICA/DSD que las reuniones del Comité de Direccion sean financiadas con el programa. Dado que
ICRIME es ejecutado por distintos socios, estas reuniones se financiardn de manera equitativa de tal
modo que el R.3 y R.4 financiard las reuniones los primeros dos afios mientras que los siguientes afios
se financiaran conelR.1yR.2,

Ademas, la Comisién Europea podra realizar visitas de seguimiento adicionales tanto mediante su
propio personal como mediante asesores independientes contratados directamente por ella para la
realizacion de estudios de seguimiento independientes (o contratados por el agente responsable
contratado por la Comision para realizar estos estudios).

9. MODALIDADES DE EJECUCION

La Accion serd ejecutada por Agencia Espaiiola ge Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
(AECID):

AECID

Avda. Reyes Catdlicos, 4
28040 Madrid

Espafia

Tel::(+34) 91 583 81 00

Fax: (+34) 91 583 83 10/11/13
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E-mail: centro.informacion@aecid.es
Website: http://www.aecid.es/es/aecid/

La AECID ejecutara la Accién bajo la modalidad de gestion centralizada indirecta, a través de su
instrumento regional, el Fondo Espafia SICA. Para ello, se firmard un acuerdo de financiacion,
conforme a lo regulado en la normativa espafiola (R.D 794/2010 de 16 de junio, por el que se regulan
las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacidn internacional), que permite al Fondo la
implementacién de las actividades a través de sus procedimientos.

10. ESTRUCTURA DE COORDINACION DE ICRIME Y DE LA ACCION

10.1 Coordinacion general de ICRIME:

En sus aspectos generales se atenderd a los requisitos establecidos en el Convenio de Financiacién
firmado entre la SGSICA y la Unidn Europea, y por tanto se atenderad a:

La Secretaria General del SICA, como principal institucién regional en materia de seguridad, serd
responsable de la coordinacién general del programa, para garantizar la coherencia de la accion en su
conjunto. Asegurard el didlogo, el intercambio de informacidn y la coordinacién entre las distintas
partes interesadas con el fin de lograr la ejecucion efectiva del programa y el seguimiento de sus
resultados. En particular, la Secretaria General del SICA:

- garantizara el seguimiento institucional necesario con cada presidencia pro tempore (PPT) del SICA,
especialmente para el Mecanismo de Coordinacidn, Seguimiento y Evaluacion de la ESCAy la CSC;

- coordinara las distintas estructuras e instituciones regionales cuando sea necesario, a saber, la
Comisién de Jefes/as y Directores/as de Policia de Centroamérica, México, el Caribe y Colombia, el
Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, y el Consejo Centroamericano y del Caribe de
Ministerios Publicos;

- mantendrd contactos periddicos con los paises del SICA y los servicios nacionales competentes a fin
de coordinar la realizacion de las actividades y fomentar los beneficios de la accién.

En particular, la Direccién de Seguridad Democratica de SG SICA, se encargara de coordinar las
acciones de los resultados 1y 2 gestionados a través de otro Acuerdo, y de los resultado 3 y 4 objeto
de este Acuerdo de Delegacion.

En el marco de sus competencias debera dar seguimiento a toda la intervencién y rendir cuentas a los
6rganos de decisiones en materia de seguridad establecidos en el marco de la institucionalidad del
SICA, asi como a los Estados miembros del SICA, y coordinara con las instancias regionales y nacionales
competentes para conseguir una ejecucidén apropiada del programa.

]

El Fondo Espafia SICA en su competencia de asesoramiento del SICA, prestara el apoyo técnico que sea
solicitado por la DSD para el seguimiento del programa ICRIME.

10.2 _ Direccidn y supervision:

Comité Director:
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El Mecanismo de Coordinacién y Seguimiento de la ESCA (MCSE) actuarda como Comité Director, y
tendra las siguientes caracteristicas:

e Serd responsable de supervisar la aplicacién de la accidn y proporcionar orientacion
estratégica a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y los resultados esperados
Analizard los documentos de planificacidn correspondientes, y proporcionara
recomendaciones y orientaciones en caso necesario.

e Se reunira al menos una vez al afio

e Recibira informes anuales del SICA y de cada uno de los socios ejecutivos

e Serda convocado por la SGSICA en coordinacion con la PPT.

e Serd presidido por la SG-SICA que funcionard como Secretaria Técnica conforme a sus
competencias en el marco del MCSE que es presidido por la PPT de turno.

e Estard compuesto por representantes de cada uno de los 8 paises estados miembros del
SICA. Participara en el mismo la UE, y los socios ejecutores, en este caso la AECID, el Fondo
Espafia SICA, asi como los socios ejecutores de los Resultados 1-2. Serdn invitados a
participar un representante de la Comisién de Jefes/as y Directores/as de Policia, del
Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe, del Consejo Centroamericano y del Caribe
de Ministerios Publicos, y de la Red de laboratorios forenses, y cuando se considere
pertinente podra invitarse a participar a otras instancias interesadas.

En los tres primeros meses de inicio del proyecto se definird un reglamento interno de este comité
director, y para evitar retrasos y hacer efectivo su constitucion se analizard en el marco de los
resultados 1y 2, por un lado, y 3 y 4, por otro, su financiacién.

Comité Técnico:

Sera responsable del seguimiento de la ejecucion del proyecto y de dar coherencia y crear sinergias
entre los distintos resultados y actividades. Se caracterizara por:

10.3

e Se reunird 2 veces al afio

e Estard compuesto por representantes a nivel técnico de la SG-SICA, la presidencia pro
tempore del SICA, la Unién Europea y los socios ejecutores, que, en este caso, sera la
AECID y el Fondo Espafia SICA y los socios ejecutores de los Resultados 1-2. En el caso que
se estime oportuno se invitaran a otras instancias regionales de seguridad.

Roles de los principales actores/agentes

La AECID, a través del Fondo Espafia SICA serd quién gestionara la Accién, velando por una
ejecucion eficiente y adecuada, asi como por el seguimiento de las actividades y el
cumplimiento de la normativa que aplica a la accion.

La Secretaria General del SICA, sera la ejecutora y coordinadora de la Accién a través de su
Direccion de Seguridad Democrdtica, en coordinacion directa con la Direccion de
Administracién y Finanzas que velard por a la aplicacion de los procedimientos juridicos y
administrativos de la DSD y el desarrollo de los aspectos administrativos financieros de la
Accién, y con la Direccién de Comunicacién que atendera a la comunicacién y visibilidad de la
Accion conforme a los manuales de la UE, AECID vy la SG-SICA, y en coordinacién con el otro
socio ejecutor beneficiario.
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- El Mecanismo de Coordinacién y Seguimiento de la ESCA que dard seguimiento al programa
ICRIME a través del comité de direccién que serd el érgano decisor al mas alto nivel.

- Las Instituciones regionales de seguridad y justicia que estén directamente vinculadas con la
ejecucién del proyecto (Consejo Centroamericano de Ministerios publicos, la Comisién de
Jefes y Jefas de Policia para Centroamérica y El Caribe, el Consejo Judicial Centroamericano, la
Red de fiscales contra el Crimen Organizado , ICESPO, y aquellas que se conformen como la
Red de Forenses. Estas instancias seran las contrapartes de la accion y contribuirdn a la
presentacién de propuestas para su aprobacién en los érganos de toma de decisiones del
propio Sistema de la Integracion Centroamericana.

- Las instancias nacionales de nacionales de seguridad y justicia seran las beneficiarias directas
de la accidn.

11. ESTRUCTURA OPERATIVA Y DE GESTION

La estructura organizativa del proyecto se situara en la sede de la SG-SICA en San Salvador, El Salvador,
donde también se encuentra ubicado el Fondo Espafia-SICA, instrumento de gestién del proyecto
regional de la AECID. La ejecucion de la Accién (R3-R4) se realizara conforme a los procedimientos del
Fondo Espafia-SICA, que cuenta con una Guia de Manejo consensuada entre AECID y la SGSICA.

La Accidn (R3-R4) serd administrada por el Fondo Espafia-SICA mediante un Acuerdo de Delegacion
entre la UE y AECID. La SG-SICA tendra la responsabilidad de ejecutar las actividades previstas en el
proyecto con el acompafiamiento, supervision y seguimiento del Fondo Espafia SICA.

La AECID, a través del Fondo Espafia SICA, rendira técnicamente del desarrollo de los resultados 3 y 4,

y financieramente de las aportaciones de la UE y de la AECID, en ningin momento de la aportacién de
la SG-SICA, que serd responsabilidad exclusiva de la SGSICA.

11.1 Equipo de gestion

Hay que destacar que el proyecto se gestionara a través del Fondo Espafia SICA que cuenta con una
estructura de funcionamiento que permite el seguimiento técnico y financiero del programa de
manera eficiente y eficaz, asi como el asesoramiento especializado en procesos de integracién. Sin
embargo, dado el presupuesto a ejecutar y la complejidad del sector de seguridad y justicia, asi como
de la compleja estructura institucional del SICA en temas de seguridad, el Fondo Espafia SICA para una
dptima supervisién del programa y para dotarle de la calidad necesaria al mismo deberd contar con
dos personas de apoyo (FES) que puedan desarrollar el seguimiento correcto del programa en sus
resultados 3 y 4. En este sentido el programa debera contar con:

1.- Un Coordinador o coordinadora (FES) de la cooperacidn delegada en Seguridad que darda un

seguimiento a las actuaciones de la cooperacion delegada en temas de seguridad que el Fondo
Espafia SICA tenga bajo su gestion.

28



ANEXO |

2.- Un profesional especialista en seguridad {FES) con un alto perfil y experiencia en temas de
seguridad y con una larga trayectoria de trabajo en la Administraciéon Publica en temas de
seguridad. Para ello se tendran en cuenta perfiles que procedan de estructuras de Estado y que
tengan conocimiento de la regidn, es decir, que su desarrollo profesional se haya desempefiado
en la Administracién del Estado y proceda de un Estado que forme parte de un Sistema de
Integracion y conozca el funcionamiento de los procesos de seguridad en un dmbito comunitario.
Este perfil le dard calidad a la intervencién y prestard principalmente una visién especializada,
eficiente y eficaz de los procesos que se pondran en marcha.

En ambos casos, se procedera a realizar una licitacion internacional para cubrir ambas plazas.

Por parte de la SGSICA, para conseguir una ejecucion eficiente y una coordinacién adecuada del
programa, y de este modo poder responder en tiempo a las acciones disefiadas se debera contar con
el siguiente equipo de ejecuciodn:

A través de la Accidn se apoyara a la Direccion de Seguridad Democratica (DSD) con un equipo de
ejecucién, tal y como se gestionan los programas del Fondo Espafia SICA. Considerando las
necesidades identificadas por la Direccidn de Seguridad Democratica y dada la experiencia del PAESCA,
se considera que el equipo con el que debe contar la DSD es:

1.- Un coordinador o coordinadora de Programa ICRIME, que atendera a todo el programa ICRIME,
concentrandose principalmente en el R.3 y R.4 y articulandose con el R.1y R.2.

2.- Dos técnicos especialistas que atenderan a cada uno de los resultados delegados R.3 y R.4.

3.- Un asistente administrativo para los trabajos mas operativos, actividades de logistica y
preparacion de documentacion administrativa de R3 y R4.

Este equipo estard en coordinaciéon constante con el equipo de supervisién del Fondo Espafia SICA.
Asimismo, se apoyara en la contribucién del personal de la DSD.

Por Gltimo, destacar que se contard con un coordinador de monitoreo y seguimiento para todo el
programa ICRIME (R1 a R4), que sera financiado con los fondos del Convenio del R. 1y R.2, y que se
coordinara con el equipo de del R.3 y R.4.

Para una gestién financiera eficiente y adecuada se debera contar en la Direccion de Administracion y
Finanzas (DAF) con:

1.- Administrador o administradora (para R3-R4) que desarrollara las acciones necesarias para una
ejecucién y un seguimiento financiero eficiente, transparente y eficaz. Supervisara los gastos y
pagos que se vayan desarrollando y organizara y preparard la informacién requerida por la DSD y
el Fondo Espafia SICA, tendrd una comunicacién constante con la gerente administrativa del
Fondo Espafia SICA

2.- Un contador o contadora (para R3-R4).
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3.- Un o una asistente en compras {para R3-R4), dado el volumen de actividades que se deben
desarrollar en los 8 paises y el volumen de procesos de licitacién que se desarrollaran a lo largo
del programa.

Estos tres puestos dependeran organicamente y funcionalmente del Director de Administracién y
Finanzas y se coordinard y entregaré la informacion requerida para el seguimiento administrativo de
los resultados 3 y 4 con la gerente Administrativa del Fondo Espafia SICA, a quien le reportaran
informacidn consolidada mensualmente para el control de los fondos del programa, y con la Direccién
de Seguridad.

Adicionalmente, la Accién beneficiard del apoyo del personal de la Direccion de Administracién y
Finanzas (DAF)

Por ultimo, la politica de comunicacién de la SGSICA, asi como las condiciones de visibilidad de la
Unién Europea y de la AECID, necesita contar con un técnico o técnica en comunicacion que supervise
la imagen y la comunicacién del programa, para ellos se ha propuesto contar con:

1.- Un técnico o una técnica en comunicacién que dependera organicamente y funcionalmente de la
Direccion Asuntos Estratégicos y Comunicacién de la SGSICA, y se coordinara, consultard y
rendira cuentas de todas las actividades vinculadas con el programa a la DSD y el Fondo Espafia
SICA. Este puesto es comuln a todo el programa (R1-R2-R3-R4) y serd financiado a través del
ConvenioR.3yR.4.
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ORGANIGRAMA DEL PROYECTO
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11.2  Estructura de toma de decisiones operativas

Para el seguimiento y toma de decisiones sobre el desarrollo de la intervencién propuesta se
establece:

Se atendera a la estructura de coordinacién general del proyecto ICRIME tal y como establecido en el
Convenio de Financiacién. Por tanto, la toma de decisidn se ajustard a esta estructura, y no se seguiran
los mecanismos propios de la AECID, descritos en el Guia de Manejo del Fondo Espafia SICA, por tener
otra tipologia de Comités, debiendo elaborar una adenda atendiendo a esta especificidad de la
cooperacion delegada.

En este sentido se contard con un comité de direccién y un comité técnico como anteriormente se ha
descrito. En el reglamento del comité director que se definira en los primeros tres meses de la
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ejecucién del proyecto las competencias y funciones de dicho comité en la estructura de la toma de
decisiones, siendo los que aprueben los Planes Operativos Anuales en su reunién anual.

El comité técnico, como su nombre indica, tendrd un caracter técnico y sera el responsable de ver el
seguimiento del proyecto y las posibles modificaciones que se puedan dar a lo largo de la vida del

proyecto.

Se considerard el intercambio de notas como mecanismo para aceptar cambios con caracter urgente
en caso que no haya comité técnico convocado.

Cualquier cambio sustancial requerird de modificacién contractual segin los procedimientos
establecidos en las condiciones generales.

12. RIESGOS Y PROPUESTAS PARA SU MITIGACION

Los riesgos de la accidn se podrian clasificar en las siguientes dimensiones:

1.-Riesgos Politicos: El desarrollo de las politicas y estrategias regionales necesitan de la toma de
decisiones de los drganos del SICA con competencias para ello. En este sentido, las crisis politicas de
los paises influyen directamente sobre la ejecucién del proyecto y suponen un riesgo que podria
retrasar su ejecucion. En caso de necesidad, si los acuerdos o decisiones no se pudieran obtener por
unanimidad en las instancias regionales, el proyecto podrd buscar acuerdos con paises individuales y
poder asi avanzar con esos paises, aunque no sea con todos los Estados Miembros de SICA.

2.- Ambientales: el corredor centroamericano es una de las zonas del planeta mas vulnerable a los
desastres naturales, lo que puede repercutir en la ejecucion de algunas actividades. En caso de
desastre natural, las actividades deberdn ser reprogramadas. Ante una situacién de emergencia la
informacion es clave para poder hacer una reprogramacion y, si necesario, una solicitud de cambios al
comité técnico con caracter urgente. De este modo, se mitigan los dafios que se provoquen como
consecuencia del desastre.

3.- Institucionales: la toma de decisiones es compleja en el sector justicia y seguridad, debido a la
diversidad de instancias existentes con poder de decisidon en el sector y mucha de ellas con criterios y
enfoques muy divergentes, un claro ejemplo de ello es la propia Comisidon de Seguridad. Del mismo
modo algunas instituciones tienen debilidades técnicas que en ocasiones se traducen en una decisién
técnicamente inadecuada o bien deficiente. Por esta razén contar con un equipo especializado es
indispensable para fortalecer una ejecucion adecuada y de calidad.

4.- El Mecanismo de Monitoreo y Seguimiento que conforma el comité director y que es el que
tomara las decisiones respecto al programa puede ser un problema porque al participar los 8 paises,
pueden bloquear ante intereses particulares la ejecucidon del programa o presionar ante intereses
nacionales que no se corresponden con las prioridades marcadas en el proyecto. En este sentido, es
importante dejar mecanismos de solucién de posibles conflictos en el reglamento que se realizara
nada mas comenzar el proyecto.

32



ANEXO |

5.- Coordinacién. Esta accién forma parte del programa global ICRIME gestionado por dos distintos
socios ejecutores. Esto puede producir distorsiones en la consecucién de los resultados propuestos y
por tanto en el cumplimiento de los objetivos del programa. Existen actividades interconectadas entre
las dos Acciones del programa, el incumplimiento de alguna de ellas por una parte puede afectar el
cumplimiento de los distintos resultados que conforman el programa. Los resultados que se
desarrollan con esta Accién no se pueden conseguir los indicadores de objetivo propuestos que estan
mas orientados a los resultados 1y 2, sin embargo, contribuirdn a ellos y en el desarrollo del programa
se podra concretar con mayor precisién.
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14, SOSTENIBILIDAD

Esta accion viene a reforzar actuaciones que se han venido trabajando anteriormente con el programa
de Seguridad Democratica del Fondo Espaiia SICA en su fase Il (2010-2013) y con la cooperacidn
delegada del programa de Apoyo a la ESCA (conocido como PAESCA).

Por tanto, se parte de una base institucional consolidada, con una experiencia previa de colaboracién
conjunta y de establecimiento de las bases para la puesta en marcha de acciones de cooperacion a nivel
policial, fiscal y judicial que contribuyen a institucionalizar este modelo de trabajo, asi como reforzar la
juridicidad de las acciones al darle mas consistencia legal a la investigacion penal criminal en la region y
su consecuente procesamiento.

Por otro lado, con las acciones formativas se esta profesionalizando los sectores de seguridad y justica,
en sus ambitos: policial, fiscal, judicial y forense, lo que dota de competencias a los funcionarios y
funcionarias que se encargan de la persecucidn del crimen organizado y el narcotrafico. Este hecho tiene
como efecto inmediato contar con mejores investigaciones criminales y el establecimiento de una
relaciéon de cooperacién, asi como el conocimiento y puesta en practica de los tratados, acuerdos y
convenios regionales que contribuyen no solo a la persecucién del delito, sino también al
fortalecimiento de la institucionalidad regional. Se introduciran criterios en la formacidn que tengan en
cuenta la movilidad del personal y la formacion de formadores es un elemento clave para la
multiplicacién de la accidn y su sostenibilidad.

Del mismo modo, el proyecto tiene un importante componente de comunicacién y visibilidad lo que
permitira trasladar a la poblacion los beneficios del trabajo coordinado en la regién y de este modo
consolidar procesos que fa propia sociedad civil y la poblacion reivindiquen a favor de la consolidacion
de una regidon mas segura y pacifica.

La sistematizacidn de buenas practicas y su difusién también sera una herramienta para la sostenibilidad
institucional, lo que permitird consolidar la comunidad regional de practicas en investigacion criminal.

13. EVALUACION Y AUDITORIA

La Comisidn Europea llevara a cabo evaluaciones externas intermedias y finales del programa ICRIME o
de esta accién o de sus componentes, a través de consultores independientes por encargo de la
Comisidn.

La evaluacién intermedia se llevard a cabo para resolver problemas y con fines de aprendizaje, en

particular en lo que se refiere a posibles adaptaciones o la reorientacién del proyecto, si es necesario.

La evaluacidn final se realizara para la rendicién de cuentas y con fines de aprendizaje a distintos niveles
(por ejemplo, nivel de la politica de revisidn), teniendo en cuenta, en particular, el hecho de que la UE
podra financiar en el futuro otros proyectos en el ambito de la seguridad en América Central.

La Comisidn informard al socio ejecutivo con al menos 30 dias de antelacidn respecto de las fechas
previstas para las misiones de evaluacion. Este se comprometera a colaborar de forma eficaz y eficiente
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con los expertos en evaluacién y, en particular, a suministrarles toda la informacién y documentacion
necesarias, asi como brindarles el acceso a las instalaciones y actividades del proyecto.

Asimismo, la AECID favorecerd el intercambio de informaciones con la Comisién Europea para lograr un
seguimiento dptimo y que la evaluacién pueda aportar elementos claves para la retroalimentacion del
desarrollo del programa.

Se compartiran los informes de evaluacién con todos los actores implicados incluidos los paises, a través
del MCES, presentdndose en el comité director.

Ademas, la AECID, laSG SICAy la Comisién Europea analizaran las conclusionesy recomendaciones de la
evaluacion intermedia y acordaran conjuntamente el seguimiento que se habra de dar a las mismas y las
adaptaciones a que hubiere lugar, incluyendo, si asi procede, la reorientacién del proyecto.

En el marco de la aportacién de la AECID, y por procedimientos de gestién del Fondo Espafia SICA, se
debera realizar una evaluacién y una auditoria anual, realizada por consultores externos, para la
rendicién de cuentas anual y que formara parte del seguimiento de los resultados 3 y 4.

Del mismo modo, el programa serd auditado y por tanto a nivel de auditoria se tendra en cuenta que los
procesos de auditoria, independientemente de la que la Comisién pueda contratar auditorias o misiones
de verificacién de gastos en conformidad con las disposiciones del Art. 3 de las Condiciones Generales.
Desde el Fondo Espafia SICA por el sistema de gestion del mismo se deberd contratar una auditoria al
afio y una auditoria final que se presentard como justificacion junto con los informes técnicos y
financieros desarrollados a lo largo de la ejecucién y cierre del proyecto.

Finalmente, la rendicién de cuentas es un requisito imprescindible en cualquier intervencion que quiera
apostar por la eficacia de la ayuda, y en este sentido proyectar de manera corresponsable los resultados
y logros alcanzados a lo largo del desarrollo del programa. Por tanto, se debera realizar un ejercicio de
rendicién de cuentas que abarque a las instituciones regionales, nacionales y territoriales, asi como a la
AECID y la UE, y presente los procesos regionales consolidados en el marco del proyecto, asi como los
bienes publicos regionales generados, lo que junto con la generacion de conocimiento fortalezca al
propio proceso de integracion centroamericanay a la ESCA.

14. COMUNICACION

Para toda accién de comunicacién y visibilidad del proyecto se respetaran los requerimientos de
comunicacién y visibilidad de la Comision Europea, tal y como se describen en el Manual de
Comunicacién y Visibilidad para la Accién Exterior de la UE de 2018, disponible en
https://ec.europa.eu/europeaid/node/17974 y el “manual de visibilidad de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo”, asi como la normativa de visibilidad de la SGSICA.

Para que la comunicacion y la visibilidad forme parte del propio proyecto, la direccién de comunicacioén
de la SGSICA con apoyo del técnico/a de comunicacién adscrito al ICRIME debera presentar un plan
detallado de comunicacién y visibilidad de acuerdo con la estrategia de comunicacién incluida en este
Acuerdo de Delegacién, y en consonancia con la estrategia de comunicacién de la UE a nivel de
Centroamérica (actualmente en fase de finalizacién). El plan debera ser aprobado en el Comité Técnico
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de Seguimiento y que incluird la rendicién de cuentas del programa, ya que, forma parte del modelo de
gestion del Fondo Espafia SICA.

Desde el Fondo Espafia SICA, se prestara el apoyo y el asesoramiento técnico necesario a la SGSICA para
el cumplimiento de los criterios de visibilidad y comunicacién de la Unidn Europea y la AECID.

Se proyectaran una serie de actividades vinculadas directamente con una estrategia de comunicacidn
que se disefiara al efecto que tendra dos ejes de trabajo principal:

Comunicacion Social: Este aspecto esta directamente relacionado con el como y a quién deben ir
dirigidos los mensajes que fortalezcan los principios de apropiacion de las intervenciones a desarrollar, y
la instalacion de las capacidades en los distintos sectores de la intervencién y de este modo hacer
tangibles los beneficios de la integracién.

Rendicion de cuentas: Requisito indispensable de transparencia y eficacia de la ayuda, en la que
proyectar los resultados y logros alcanzados con la intervencidn por parte de los actores involucrados en
la misma, regionales y nacionales, asi como la AECID y la UE.
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