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ANEXO 1

FED/2015/372-165

Refuerzo Institucional en Mauritania para la Resiliencia Agricola y Pastoral

(RIMRAP)

AECID

Socio
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Coste total del proyecto: 2.025.000 EUR

Coste 11.° FED: 1.620.000 EUR

AECID: 405.000 EUR
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Predmbulo

Las condiciones que figuran a continuacion completan las Condiciones Particulares del
contrato 372-165 relativo a la accion de la AECID en el marco del RIMRAP:

e Elmarco logico y el presupuesto de la accion se actualizaran mediante adendas para
adaptarse a las directrices del Comité de Seguimiento de las Operaciones (CSO)
tras las reuniones de coordinacion, conforme a lo previsto en las directrices de la
convocatoria de propuestas.

e En caso de que las directrices del Comité Director del RIMRAP y de su CSO
conlleven ajustes en la ejecucion de la accion, el contrato se modificard mediante
adenda.

e Para respaldar al Ministerio de Desarrollo Rural en la ejecucion del RIMRAP, se
pondrd a disposicion de este Ultimo una Asistencia Técnica que desempefara
funciones de supervision e integracion y velara por la coherencia de las actividades
de todos los componentes del Programa.

e Laasistencia técnica gestionard, en coordinacion con el CSO, los aspectos relativos
a la comunicacion y la visibilidad del Programa. En todos los componentes del
RIMRAP deberan utilizarse las herramientas disefiadas para ello, en coordinacion
con todas las partes del Programa.

e Correspondera al Organo de Contratacion o la Asistencia Técnica llevar a cabo las
evaluaciones de la accion en el marco del Programa RIMRAP, ya sean intermedias,
finales, posteriores o especificas.

Contexto

Este Programa de apoyo a la resiliencia agricola y pastoral en el contexto del cambio
climatico en Mauritania constituye el primer aspecto del primer sector de concentracion
“Seguridad Alimentaria y Agricultura Sostenible” del Programa Indicativo Nacional (PIN)
del 11° FED (2014-2020) en Mauritania, cuyo objetivo general es reforzar la resiliencia
de las poblaciones vulnerables a la inseguridad alimentaria y nutricional en Mauritania.
La opcion considerada conjuntamente por el Gobierno mauritano y la Delegacion de la
Union Europea (DUE) consiste en dedicarse, desde la primera fase de este Programa, a la
preparacion del enfoque sectorial. Esto supone en particular el ajuste organizativo de las
partes participantes a la preparacion de los apoyos a las ramas productivas y a la
realizacion de infraestructuras rurales basicas, dos vertientes que se pondran en marcha
después de que se hayan determinado de manera participativa las necesidades y
prioridades a niveles regional, departamental y municipal en las zonas de concentracion
geografica determinadas por el Programa.

La formulacion de la RIMRAP parte de la “Revision del sector agricola e institucional
pastoral” de Mauritania (RISAP), en el marco de la aplicacion de la SDSR, Estrategia
para el Desarrollo del Sector Rural. Este documento, de 2014, recogi6 en un analisis de
contexto la situacion del sector, que se caracteriza por la necesidad de reforzar la
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estructura organizativa del Ministerio de Desarrollo Rural lanzando un proceso de
descentralizacion o de desconcentracion de la administracion publica, en un momento en
que el incremento de los gastos de defensa y seguridad debido al contexto de crisis en el
Sahel influian de manera importante en la movilizacion de recursos del Estado. Las
conclusiones y recomendaciones de la RISAP, destacaron que “a pesar de una situacion
bioclimatica desfavorable, Mauritania tiene un potencial considerable y merece ser
evaluado en funcion de las condiciones naturales de cada zona agroclimatica”. A este
respecto, y reconociendo los desafios a que se enfrenta el sector en el ambito del
crecimiento econémico a favor de los pobres, la creacién de empleo para los jovenes y la
seguridad alimentaria, el informe realiza nueve recomendaciones:

1. Examen de la estructura organizativa del Ministerio de Desarrollo Rural,
su inclusion dentro de una logica de racionalizacion, comparticion de
recursos y sinergia en sus acciones.

2. Mejora de la gobernanza politica del sector con nueva determinacion del
CSA (Comisariado de Seguridad Alimentaria) y privatizacion de las
empresas del sector publico que no tengan mucho interés econdmico,
tecnoldgico y social para el Estado.

3. Actualizaciéon segun las necesidades de las reglas administrativas y

técnicas de todas las estructuras del MDR en el marco de un sistema de

gestion de resultados.

Aplicacion progresiva de la Declaracion de Busan sobre el sector.

Gestion de las nuevas incorporaciones y de la carrera del personal

destinado en el MDR.

6. Mejora del ambiente de negocios y consolidacion del sistema de
contratacion publica, control interno y control de gestion.

7. Adaptacion territorial de la SDSR mediante la puesta en marcha de un plan
de descentralizacion y desconcentracion del sector rural para evaluar las
preocupaciones expresadas por los representantes de las comunidades
locales y de la poblacion en la economia rural de los planes de desarrollo
comunitario.

8. Creacion de una agencia nacional de acceso a la tierra a través de un
mecanismo de “ventanilla Uinica”.

9. Acceso de los productores a las innovaciones tecnoldgicas para la
investigacion y al sistema nacional de difusion agricola.

ok~

Teniendo en cuenta que las autoridades aprobaron el documento en marzo de 2014,
podemos concluir que el proyecto se ajusta perfectamente a las prioridades expresadas en
los documentos sectoriales del pais. E1l PNDA (Plan nacional de Desarrollo Agricola)
elaborado para el periodo 2015-2025 hace referencia especifica a la aplicacion del
RIMRAP.

Por otra parte, el marco de la asociacion entre Espafia y Mauritania se adoptd en junio de
2014, estableciéndose una serie de prioridades sectoriales compatibles con los objetivos
estratégicos espafioles y las politicas nacionales y sectoriales. Una de esas prioridades es
la promocién de las oportunidades econdmicas para los mas pobres, asi como la
introduccion del enfoque de resiliencia. EI RIMRAP forma parte de la linea de accion
“desarrollo rural y territorial y la agricultura como sector clave”. A este respecto, el Marco
de Asociacion Pais firmado comprende como principales &mbitos de accion la inversion
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en la agricultura para garantizar la seguridad alimentaria y la aplicacion de medidas
dirigidas a diversificar los medios de subsistencia.

El RIMRAP es un apoyo institucional para los ministerios de Agricultura y Ganaderia,
refundidos en el Ministerio de Desarrollo Rural a finales de 2018, de manera que la
adopcion y aplicacion del Programa antes de ello por las autoridades mauritanas es un
apriorismo. Ademas, el Convenio-marco firmado entre el MEF y la DUE en diciembre
de 2015, reconoce que existen, como componentes para la aplicacion del Programa,
distintas partes participantes coordinadas entre ellas.

Estas distintas partes participantes se han puesto en marcha progresivamente:

En marzo de 2016, la asistencia técnica RIMRAP de la DUE iniciaba sus actividades, y
se fij6 el 1 de abril de 2016 para el inicio de las intervenciones de las ONG, pues se habian
firmado sus contratos durante los primeros meses del afio. En cuanto a la cooperacion
espafiola, se eligi6 también el 1 de abril para iniciar las actividades con efecto retroactivo,
pues se firmo el contrato en agosto. En septiembre de 2016, las autoridades publicaron el
decreto de puesta en marcha. Por tltimo, en diciembre de 2016 se firmd el convenio con
la GIZ, también con efecto retroactivo desde el 1 de abril de 2016.

De este modo, el arranque ha sido mas escalonado de lo previsto, y el primer resultado de
armonizacion que figura en todos los documentos (Resultado cero) acumulé también
dificultades y retrasos.

El componente de la AECID se centrard principalmente en el desarrollo de herramientas
y procedimientos a nivel de la administracion para mejorar el trabajo con una vision
programatica, y la incorporacion de las distintas intervenciones de los donantes y agentes
en una gestion comun. Por ultimo, estd previsto un trabajo de mejora a nivel de
seguimiento y evaluacion, de disponibilidad de la informacion y de estadisticas.

El objetivo general del RIMRARP es contribuir a reforzar la resiliencia de las poblaciones
vulnerables a la inseguridad alimentaria y nutricional en Mauritania.
El objetivo especifico de la accion es reforzar la gobernanza en materia de acceso
equilibrado y gestion sostenible de los recursos en el contexto del cambio climatico.
Los resultados esperados del Programa giran en torno a tres grandes ejes:

1. Refuerzo de las capacidades técnicas, organizativas e institucionales de los

agentes publicos y privados del sector.
2. Mejor gobernanza del acceso a los recursos naturales para las poblaciones rurales.
3. Refuerzo y mejora de la coordinacion de los sistemas de informacion relativos a
la produccion agropastoral y a la seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

1. Resumen de la accion y sus objetivos

La AECID trabaja desde hace mas de diez afios en el sector del desarrollo rural y la
seguridad alimentaria en Mauritania, y ha financiado una veintena de proyectos en
distintos subsectores y con distintos participantes. Dado que el trabajo con las ONG es
una de sus principales caracteristicas, en el Ultimo acuerdo de cooperacion con
Mauritania, 2014-2017, se han empezado a desarrollar dos niveles de concertacion:
institucional y sobre el terreno, desarrollando por un lado proyectos bilaterales mas
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estructurados, y por otro lado intervenciones con las ONG para apoyar las politicas
nacionales y hacerlas operativas, manteniendo siempre el espiritu de los Convenios de
Paris y Busan y el enfoque basado en los resultados de desarrollo, cuyo objetivo son las
intervenciones ajustadas, coordinadas y programaticas.

En este sentido, la RISAP viene a apoyar esta vision de trabajo, en la que la estructuracion
del sector supone el refuerzo necesario de las instituciones nacionales responsables y
comprometidas ante los ciudadanos, y en concreto los agentes del sector. Ya se habia
elaborado un proyecto de apoyo institucional en la AECID en 2014, y la Agencia se
implicé de manera natural, con una propuesta de continuacion y profundizacion sobre los
ejes de trabajo de la RISAP, en las negociaciones para la puesta en marcha del RIMRAP
que empezaron en el segundo semestre de 2014. En el momento de la firma del contrato
AECID-RIMRAP en agosto de 2016, este proyecto bilateral ya habia elaborado y
trabajado en varias actividades que figuraban en la redaccion de la RIMRAP, y que se
sefialaran en la descripcion pormenorizada siguiente, aunque, al final, debido a cuestiones
de procedimiento, no se podra considerar como contrapartida.

Se considera un enfoque por oportunidad para la puesta en marcha del proyecto. Siempre
contando con los asesores locales que actuaran como ‘coach’, los jefes de servicio y los
jefes de division se implicaran segun sus responsabilidades para mejorar progresivamente
sus resultados, y para asimilar y adaptar mejor a una ejecucion efectiva los distintos
documentos sectoriales existentes, asi como las aportaciones de los consultores
internacionales aportadas por otros agentes de realizacion de la RIMRAP.

El Programa se realizard a nivel nacional de las direcciones centrales del Ministerio de
Desarrollo Rural en Nuakchott.

e Objetivo general: reforzar la resiliencia de las poblaciones vulnerables a la
inseguridad alimentaria y nutricional en Mauritania.

e Objetivo especifico: reforzar la gobernanza en lo que concierne al acceso en
equidad y la gestion sostenible de los recursos en un contexto de cambio climatico.

e Resultados directos o alcanzados:

Resultado 0 (comun a todos los componentes del RIMRAP): armonizacion de
los distintos componentes del RIMRAP, estableciendo métodos de trabajo
comun y validacion por los comités de las operaciones de vigilancia y control y
de articulacion del ajuste a través ;de las herramientas? y de los enfoques.

Resultado 1: se han reforzado las capacidades institucionales de las
organizaciones estatales y paraestatales pertinentes.

Se propone un enfoque doble para la ejecucion de las actividades, por una parte,
la determinacion de los servicios de tutela de los distintos componentes y el
refuerzo a ese nivel. Por otra parte, se producird un refuerzo progresivo de las
capacidades, iniciando por las respectivas direcciones encargadas de las politicas,
cooperacion y seguimiento y la evaluacion (DPSCE), y una ampliacion a las otras
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R3. Se han desarrollado y difundido herramientas de conocimiento, analisis
y difusion de informacion vinculadas al agropastoreo y la seguridad
alimentaria y nutricional.

En el &mbito de los sistemas de informacion, el objeto del RIMRAP es reforzar la
coherencia de los sistemas de informacion existentes para poder desarrollar el
enfoque sectorial. Para ello, se crearan, difundirdn y aplicardn herramientas
especificas. Se prevé formacion especifica de seguimiento y evaluacion, asi como
un trabajo sobre los sistemas informaticos. El proyecto fomentara también la
participacion activa de agentes rurales mauritanos en redes de informacion e
intercambios de conocimientos ya existentes o futuros.

Se apoyaran, a través de distintos apoyos, acciones de difusion y comunicacion de
experiencias, de los principales textos legislativos en materia de gestion de
recursos naturales e inmobiliarios, de la agricultura y el pastoreo sostenibles y de
la seguridad alimentaria y nutricional.

e Actividades principales:
- Planificacion y seguimiento de los recursos humanos, administrativos y

técnicos.

- Planificacion, realizacion y seguimiento de la formacion a niveles central
y regional en los ambitos de la gestion, la metodologia, la planificacion y
los aspectos técnicos y especializados.

- Desarrollo y realizacion de los procedimientos de archivo, inventario y uso
de los equipos, de las misiones.

- Mejora de la planificacion estratégica.

- Informatizacion de la comunicacion, de los sistemas de informacion y
formalizacion de los intercambios.

- Mejora del sistema de encuestas, armonizacion e informacion adicional.

- Creacion y mejora de los sitios web y difusion de la informacion
actualizada para el publico de ambos ministerios.

2. Descripcion pormenorizada
2.1. Objetivos

El objetivo general del programa es reforzar la resiliencia de las poblaciones vulnerables
a la inseguridad alimentaria y nutricional.

Se evaluara mediante indicadores externos de pobreza, malnutricién e inseguridad
alimentaria. Los objetivos se fijardn sobre la base de la Estrategia de Crecimiento
Acelerado y Prosperidad Compartida (SCAPP).

Los indicadores de resultados se extraeran en parte de la Encuesta sobre la Pobreza y las
Condiciones de Vida de las Familias (EPCVM). ElI CSO decidira en relacion con la
determinacion de los objetivos de los indicadores, en el marco de la armonizacién general
del seguimiento y la evaluacién. Los indicadores de resultados del RIMRAP en su
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conjunto, y sus distintos componentes, se actualizaran e incluiran en los distintos
documentos contractuales.

El objetivo especifico es reforzar la gobernanza en lo que concierne al acceso equitativo
y la gestién sostenible de los recursos en un contexto de cambio climatico.

El Ministerio lo medird segun la operatividad de la politica nacional. Se utilizaran
varias fuentes de comprobacion, los informes de los talleres, las actas de las
reuniones, el informe plurianual sobre la evaluacion, los informes de los comités
de seguimiento operativos y de los comités de control del RIMRAP, seguimiento
SCAPP y evaluacion intermedia SCAPP.

2.2. Resultados previstos y principales actividades

R1. Se han reforzado las capacidades institucionales y organizativas de las
instituciones estatales y paraestatales pertinentes.

Para este programa, prioritariamente dedicado al apoyo institucional y a la estructuracion
del sector, los principales indicadores proceden del marco de referencia que constituye la
RISAP, tan ambicioso como preciso en cuanto a las reformas que se han de llevar a cabo
en ese ambito.

El refuerzo de las capacidades de la Direccion de Programacion, Estrategias,
Cooperacion, y Seguimiento y Evaluacion (DSCSE) del Ministerio de Desarrollo Rural
se medira a través de cinco indicadores que permitiran seguir la mejora de las capacidades
institucionales y organizativas:

e Elaboraciéon de un plan de gestion de recursos humanos. (Risap FAR 6. 1,2,4
FAR7. 7,11). El recurso de comprobacion se basara en el Plan de Recursos
Humanos.

e EIl plan de formacion y su realizacion. (RISAP FAR 6. 8). Recurso de
comprobacion: plan de formacion, contenidos de la formacion, informes de
formacidn, documentos de evaluacion, listas de personas formadas y titulaciones
obtenidas.

e Manual de procedimientos administrativos y financieros definido y utilizado
(RISAP FARY. 2,3,4,6). El avance de este indicador se seguira a través del manual
de procedimientos, archivos, informe anual sobre el uso del manual operativo de
archivo, inventario, uso de equipamientos, misiones, informe sobre el uso de los
sistemas informaticos, informe de inventarios y mantenimiento del Ministerio de
Desarrollo Rural.

e Realizacion de inversiones y equipamientos programados (RISAP FAR7Y.
2,3,4,6). Para comprobar la realizacion de este indicador se seguirdn las
actualizaciones anuales de los equipos y las infraestructuras y equipos a niveles
central y regional, planificacion de equipamientos e infraestructuras, documentos
de donacidn, contratos y recepciones e informes de seguimiento.

e Planificacion anual -plurianual- realizada y aplicada con arreglo a los documentos
del sector (RISAP FAR 5, 48,49). Las fuentes de comprobacion de este indicador
seran las planificaciones plurianuales, informes plurianuales sobre la evaluacién,
cuadros de gastos a medio plazo (CDMT), evaluacién CDMT, planes anuales
sectoriales.



MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION
Oficina de Interpretacion de Lenguas

Péagina 8
131/20.a SM/HG

R1.2. Apoyo a la Direccion de Programacion, Estrategias, Cooperacion y Seguimiento y
Evaluacion (DSCSE) del Ministerio de Desarrollo Rural en la realizacion de la RISAP
para el seguimiento de la SDSR, LOAP, SNSA, PNDEA Yy otras estrategias.

1.2.0 Coordinacién con la DPSCE y todos los participantes en el refuerzo institucional
(FAO, FIDA, BM, RIMRAP...) sobre el reparto de tareas y responsabilidades, y para
definir un plan de accion RIMRAP; validacion por parte del comité técnico del
RIMRAP.
Accion que permita introducir un criterio dinamico y de adaptacion a la
evolucién del contexto institucional para coordinarse mejor y establecer
sinergias de unos y otros.

Recursos humanos
1.2.1 Elaboracién de organigramas a futuro y listas de direcciones completas con
perfiles y funciones de las direcciones centrales y regionales, desarrollo de una
aproximacion de carrera profesional, dando prioridad a medidas especificas que
favorezcan el empleo femenino.
Un consultor nacional acompanara a los responsables de la DAF para hacer
balance de la situacion de gestion de carreras, y desarrollar acciones
especificas de mejora segun las propuestas concretas elaboradas.

Plan de formacion
1.2.3 Elaboracion y evaluacion de planes de formacién general (herramientas de
desarrollo, incluso GAR, y ajuste de las politicas en curso) y especifica, para los niveles
central y regional.
Con un consultor nacional, acompafiamiento de la DSCSE para establecer un
plan de formacion para el ministerio. Revision intermedia del plan.
1.2.4 Ejecucion de los planes de formacién a nivel central, dando prioridad a la
participacion femenina.
El Ministerio ha previsto sesiones de formacion anuales de corta duracion.
También sesiones de formacion externas para el Ministerio durante la ejecucion
del proyecto.

Procedimientos de trabajo
1.2.5 Definicion de un manual de procedimientos administrativos y financieros
(archivo, inventario, utilizacion de equipos, Ordenes de mision, etc.) para las
estructuras centrales y desconcentradas sin perjuicio de los procedimientos nacionales
existentes.
Con un consultor nacional, acompafiamiento de las direcciones para aplicar
mejor y determinar, en caso necesario, procedimientos administrativos y
financieros para facilitar y normalizar el trabajo.
1.2.6 Difusion y aplicacion del manual de procedimientos.
Dar a conocer los procedimientos y velar por su aplicacion.

Infraestructuras y equipamientos
1.2.7 Mejora de infraestructuras y equipamientos (informatica y mobiliario) de los
departamentos centrales y regionales, en coordinacion con el resto de actuaciones
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sectoriales, y concretamente las del RIMRAP.

A finales de 2015 se hizo un diagnostico de equipamientos e infraestructuras
para intentar ordenar las intervenciones en ese sentido. Sobre la base de dicho
documento, la CAON en el marco del RIMRAP se hizo cargo de algunas
necesidades, la AECID se hara cargo de otras, y otras se podran financiar por
medio de otros proyectos. La parte de AECID se decidira concretamente con los
ministerios y la aprobara el CSO. Una parte de este aspecto se dedicara
prioritariamente a las necesidades especificas de los sistemas de seguimiento y
evaluacion.

Planificacion
1.2.8 Realizacién y evaluacién participativa de los planes plurianuales de las
estrategias de desarrollo rural a nivel central (CDMT).
El ejercicio de planificacion y revision se organizara con una importante
participacion de distintos socios y niveles de la manera mas inclusiva posible.
1.2.9 Realizacion de una primera planificacion sectorial anual
Se debatiran los documentos estratégicos del Ministerio y se elaborara un plan
anual de trabajo mas consensuado que los que existen actualmente.
1.2.11 Capitalizacion y difusion de los documentos programaticos de los subsectores
dentro de las estrategias del Ministerio de Desarrollo Rural, con el fin de mejorar la
organizacion, la integracion y las sinergias entre proyectos.
Anualmente, un consultor recabara los documentos mas importantes de los
proyectos que conciernen al Ministerio y hara un trabajo de recopilacion y
extraccion de recomendaciones y lecciones para su difusion interna en los
talleres organizados al efecto.

R3. Se desarrollan y difunden herramientas de conocimiento, analisis y divulgacion
de la informacion relacionados con el agropastoreo y la seguridad alimentaria y
nutricional.

Se medira la mejora de los sistemas de informacion y seguimiento a niveles nacional y
descentralizado con los siguientes indicadores:

e Informatizacion y compatibilizacion de los sistemas de comunicacion, gestion,
seguimiento y evaluacion (RISAP FAR 5, 44,45,46, FAR 8,1). Este indicador se
medird a través de las siguientes fuentes de comprobacion: informe de
seguimiento de actividades, intranet.

e Caja de herramientas para recabar informacion para el Ministerio. Guia
metodoldgica, fichas de seguimiento, modelos de informe.

e Numero de talleres de capitalizacion y puesta en comun realizados en el marco
del seguimiento y la evaluacion del programa (RISAP FAR 2, 28 FAR 5, 42). Las
fuentes de comprobacion para este indicador seran: los informes de los talleres,
los informes de elementos de capitalizacion.

e El sitio Web del Ministerio de Desarrollo Rural es operativo y esta actualizado.
Fuente de comprobacion: la sitio web/pagina web.

e Numero de documentos terminados y publicados. Fuente de comprobacion:
elementos de visibilidad, informe de seguimiento RIMRAP.

R3.1. Se busca el refuerzo de la coherencia de los sistemas de informacion existentes.
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Para ello, el proyecto apoyara la capacidad de generar y vincular la informacion
pertinente. Por otra parte, se difundird y publicara sistematicamente la informacion.

Sistema de informacién

3.1.1 Diagndstico y creacion de herramientas para el seguimiento y la evaluacion

centralizados a nivel de la Direccion de Planificacion del Ministerio en colaboracion con

las distintas fuentes de estadisticas (ONS, CSA, Ministerio de Hidraulica, FAO...)
Deberd continuarse el trabajo para establecer un cuadro de indicadores
informativos, a propuesta de un consultor local, con el que se debatird y que
formara a los responsables de su gestion, para determinar suficientemente los
distintos niveles de impacto, de efecto y de proceso, segin las estrategias
nacionales, para incluirlos también en las herramientas de recogida, en primer
lugar a nivel interno de los ministerios y después a otros participantes.

3.1.2 Puesta en marcha de un sistema de informacién de desarrollo rural.
El sistema de seguimiento y evaluacién debe recoger e incluir la mayor cantidad
de informacion procedente de las distintas fuentes, que difundirda y seguira
anualmente.

3.1.3 Diagnéstico y propuesta de trabajo especifico sobre los sistemas de informacion

utilizados dentro y fuera de los ministerios de Agricultura y de Ganaderia en relacion

con la SAN.
Se realizara un diagndstico sobre los distintos sistemas de informacion utilizados
existentes con los dos ministerios en relacion con la salud y la nutricion. Se
realizarad un plan de accion con recomendaciones o mejoras.

Encuestas

3.1.8 Guias metodoldgicas de realizacion de encuestas
Para mejorar los conocimientos pertinentes sobre las encuestas a nivel del
Ministerio de Desarrollo Rural.

3.1.9 Complementacion de la informacion de las bases de datos a traves de las encuestas.
Apoyo al Ministerio de Desarrollo Rural para mejorar las encuestas y recoger
informacion sobre el terreno. Algunas misiones apoyadas en el marco bilateral,
extension del EMEA a los cultivos pluviales, actualizacion de la base de datos
segun el censo de 2013, informacién sobre los mercados de ganado, encuesta
piloto de indicadores de ganaderia.

Difusion
3.1.10 Creacion y mejora de los sitios web y difusion de informacién al publico del
Ministerio.
En el marco del proyecto bilateral y en colaboracién con la experta en
comunicacion RIMRAP, diagnostico sobre los sitios web existentes. Estan
previstos trabajos de mejora al menos en dos ocasiones durante la ejecucion.
3.1.12 Elaboracién de material de visibilidad y comunicacion institucional intra e
intersectorial.
Actividad prevista en el proyecto bilateral, una vez al afio, un trabajo concreto,
para comunicar mejor las actividades realizadas sobre el terreno, tomando como
referencia el plan de comunicacion del Ministerio o del RIMRAP en cuanto esté
elaborado.
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3. Riesgos y supuestos

Los supuestos y las condiciones previas que permitiran que el proyecto sea un éxito son
los siguientes:

— EI gobierno dispone y moviliza los recursos humanos necesarios para las
actividades a nivel central y regional, y se controlan los resultados.

— La SCAPP se elabora y se aplica a tiempo y con los indicadores precisos y Utiles
para la supervision del programa RIMRAP. Se valida el PNDE y esta operativo.

— Las condiciones politicas y de seguridad son favorables: existe estabilidad
institucional interna y regional.

— Continuidad institucional en lo que respecta a los compromisos sectoriales
adquiridos durante la preparacion del 11.° FED.

— Buena coordinacién y dotacion de equipos e infraestructuras a tiempo.

— Durante dos afios consecutivos, no se producen desastres naturales excepcionales,
tales como una sequia.

— Las direcciones nacionales replican el modelo de informacion a nivel regional.

— Se cuenta con financiacion para llevar a cabo las actividades planificadas.

Medidas preventivas

Indicadores Riesgo Probabilidad -
o0 paliativas
Objetivo especifico El fomento del
dialogo politico forma

Reforzar la gobernanzaen | Retrasoenla | parte de las

i ¥ elaboracion oco actividades del
materia de acceso y gestion e | Probable RIMRAP alobal
equilibrada sostenible de e la SCAPP global,

defensa al mas alto
nivel.

El proyecto reforzara
las capacidades del

los recursos en un contexto
de cambio climatico

Degradacion Poco Ministerio a niveles
interna del robable local, regional y
clima social P nacional en la

gobernanza de los
recursos compartidos.

El proyecto actla
Desastre sobre este aspecto
natural Muy concretamente. El

. probable L
(sequia) establecimiento de los
procedimientos,
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Indicadores Riesgo Probabilidad sl HEEIIIES
o0 paliativas
sistemas de
seguimiento y
optimizacién de las
herramientas.
El proyecto actua
sobre este aspecto
Falta de concretamente. Se
financiacion buspa la sinergia de
las intervenciones, el
para las Probable , A
actividades caracter prioritario y
planificadas la superacion d(_e las
brechas determinadas
por los distintos
donantes.
Resultados El proyecto interviene
1:Se han reforzado las directamente en la
capacidades institucionales | Buena Poco coordinacion y el
y organizativas de las coordinacién | probable establecimiento de
instituciones estatales y sinergias entre sus
paraestatales pertinentes. componentes
El proyecto actla
ri?cﬁs%i precisam_etnte sobre
3: Conocimiento practico, | humanos o esta gestion, el
el analisis y la puesta en falta de Probable estableplmlento de
comdn de la informacién | control de sus procedimientos, de
elaborados y difundidos resultados defensa al mas alto
nivel.
El fomento del
dialogo politico forma
Continuidad Poco parte de las
CcOmpromisos actividades del
sectoriales probable RIMRAP global,
defensa al més alto
nivel.

4. Cuestiones transversales

Se incluira una dimension de conservacion y proteccion del medio ambiente en todas las
actividades del proyecto. La integracién de las cuestiones medioambientales en las
estrategias y politicas publicas, entendida como un bien econémico, puede contribuir a la
lucha contra la pobreza, al igual que la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible
(2006) junto con un Plan de Accion Nacional para el Medio Ambiente (2004).
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Las mujeres desempefiardn un papel clave en el proyecto. La mejora de la situacion
socioecondmica de las mujeres y su acceso a los recursos, en particular, a la propiedad de
la tierra, forman parte integrante de la SDSR y la LOAP. El Plan de Accién Nacional para
las Mujeres de las Zonas Rurales (2008) y los resultados de la ENPCVM de 2014
permitirn orientar mas adecuadamente las intervenciones previstas.

Un enfoque basado en los derechos humanos, el didlogo politico y una mejor comprension
y aplicacién de los textos contribuiran a mejorar la convivencia entre los distintos
componentes de la sociedad mauritana, de modo que se reduzcan los conflictos y se
protejan las pequefias explotaciones familiares.

Por Gltimo, se potenciara decididamente también el enfoque basado en los resultados para
tratar de alcanzar un consenso sobre unos efectos concretos, claros y compartidos.

5. Partes interesadas

La intervencion beneficiard, en primer lugar, a las direcciones de Estrategias,
Cooperacion, y Seguimiento y Evaluacion del Ministerio de Desarrollo Rural. Algunas
intervenciones afectaran a otras direcciones.

Asimismo, se llevaran a cabo actividades de enlace y comunicacion con instituciones
controladas por el Ministerio, las ONG, organizaciones socioprofesionales,
ayuntamientos, ministerios e instituciones con los que se comparten algunas actividades:
Medio Ambiente, Recursos Hidricos, Funcion Pdblica, Finanzas, Patrimonio
Inmobiliario, Seguridad Alimentaria o Nutricion.

Beneficiarios directos: el personal del Ministerio de Desarrollo Rural adscrito a la
DSCSE, al principio, progresivamente extendido a todas las direcciones centrales.

Beneficiarios indirectos o finales: la poblacion de las wilayas donde trabaja la
intervencion directamente Hodh Chargui (205465 225203 M + F = 430668), Hodh
Gharbi (139780M 154329F + = 294.109), Assaba (152296M 173601F + = 325.897) y
Guidimakha (130531M 136498F + = 267.029), agricultores y ganaderos mauritanos,
(quienes segun el RGPH 2013 constituyen el 24,7% de la poblacion ocupada), que
mediante el refuerzo de los mecanismos de los ministerios de planificacion pueden
beneficiarse en su trabajo.

Otras partes participantes: los usuarios del sitio Web del Ministerio de Desarrollo
Rural; socios técnicos y financieros. Es imposible ofrecer los datos de cada grupo de
disgregacion objetivo descrito (falta de estadisticas fiables).

Segun los datos de RGPH (Censo General de Poblacion y Habitat) 2013.
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6. Durabilidad

Este proyecto es un apoyo institucional al Ministerio de Desarrollo Rural, organismo del
Estado que no deberia desaparecer durante el transcurso de la accion. El proyecto forma
parte también de manera transparente de las politicas sectoriales del Ministerio, y ha sido
aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, que es el firmante del acuerdo-marco.
Desde el punto de vista de las capacidades como condiciones sine qua non del proyecto,
se ha determinado la necesidad de reforzar progresivamente la estructura técnica y
administrativa de cada uno de los ministerios, y de que el personal se componga de al
menos un 30% de mujeres. Por ltimo, aunque se contemplan algunas asistencias técnicas
al proyecto, éstas forman parte de su trabajo diario en los ministerios en cuestion, que
trabajan directamente con sus técnicos.

Mecanismos de transferencia: la mayoria de los resultados del proyecto son documentos
intangibles, procedimientos y sistemas de trabajo. Los elementos fisicos, equipamientos
e infraestructuras se ceden al Ministerio mediante donaciébn o por transferencia de
propiedad. Las construcciones o rehabilitaciones se realizaran en los edificios, terrenos,
etc. propiedad del Ministerio.

7. Cuestiones relativas a la implementacion

La intervencion tendra una duracion de 56 meses, conforme a lo establecido en el
contrato, a partir del 1 de abril de 2016 y hasta el final de diciembre de 2020.

En sintonia con los acuerdos de cooperacion delegada, la AECID utiliza sus propios
procedimientos para la ejecucion de fondos, que en este caso particular estan incluidos en
el siguiente marco reglamentario:

e Ley General de Subvenciones (Ley 32/2003) y su desarrollo reglamentario.

e RD de subvenciones y ayudas en el marco de la Cooperacién Internacional (RD
794/2010).

e Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por RDL
3/2011.

Dado que la AECID esta acreditada en relacion con las subvenciones, la UE reconoce la
validez de la aplicacion de su reglamentacion para la concesion, ejecucion y justificacion
de las subvenciones otorgadas.

El mecanismo elegido para la implementacion es la subvencion al Ministerio de
Desarrollo Rural. Este mecanismo esta en sintonia con los principios de la Declaracion
de Paris, particularmente en los aspectos asociados a la apropiacion de la implementacion
de laayuda, lo que implica asimismo el acompafiamiento y seguimiento en todas las fases
del proyecto. En conclusidn, esto implica una carga de trabajo elevada para la AECID asi
como una alta especializacion en las varias funciones que corresponden a la AECID, sin
olvidar la responsabilidad fiduciaria sobre los fondos delegados otorgados, puesto que
como se establece en el PAGoODA, la responsabilidad final sobre los fondos corre a cargo
de la AECID. Volveremos mas adelante sobre la cuestion.
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La implementacion de la parte espafiola ha sufrido importantes retrasos, tras el bloqueo
presupuestario nacional debido a la ausencia de gobierno entre agosto de 2016 y enero de
2017, el cambio de direccion en la Agencia y la consiguiente reorganizacion interna. El
expediente no se firmd hasta agosto de 2017, con un afio de retraso. Por otra parte, el
proyecto bilateral que tenia que contribuir al proyecto conjunto, fue finalmente descartado
por dificultades de procedimiento y no se contabilizara en esta partida desde un punto de
vista administrativo, aunque los resultados siguen siendo acumulables a la intervencién.
El equipo de gestion del proyecto se compondra de personal expatriado, y estara apoyado
por expertos tematicos, asi como por un equipo multidisciplinar al que se recurrira de
forma temporal en funcién de las necesidades de desarrollo del proyecto (consultores,
formadores, animadores, etc.).

La unidad de gestion se ubicara en las instalaciones del Ministerio de Desarrollo Rural.
En lo que respecta al personal de dicha unidad de gestion, este se seleccionara conforme
a los procedimientos de la Administracion Publica espafiola y los principios de
competencia, mérito y capacidad:

e Director Nacional: Debera tener formacion universitaria, experiencia practica
demostrable en cooperacion internacional de al menos 4 afios; al menos un afio de
experiencia en paises africanos y dominio del frances.

e Administrativo contable: Se requiere nivel de Bachillerato, al menos dos afios de
experiencia profesional en puestos administrativos y contables y dominio del
francés.

Este equipo tendra principalmente las siguientes funciones:

e Apoyar la formulacion y justificacion de los expedientes administrativos
necesarios para la ejecucion del Acuerdo de Delegacion.

e Elaborar, conjuntamente con los responsables de las administraciones mauritanas,
los planes de trabajo y dar apoyo a las medidas necesarias para su ejecucion.

e Elaborar los términos de referencia necesarios para contratar el personal previsto
para este proyecto y asistir en los procesos de seleccion y de realizacion de los
contratos por parte de las instituciones mauritanas.

e Atrticulacion de las actividades con las intervenciones de expertos temporales con
la finalidad de desarrollar sinergias.

e Desarrollar y consolidar los mecanismos de coordinacién entre la AECID y sus
socios, entidades colaboradoras, asi como garantizar un dialogo permanente e
inclusivo con todos los agentes del RIMRAP.

e Garantizar el seguimiento en la ejecucion de las actividades, con especial atencion
a la transferencia de capacidades a los beneficiarios asi como al control de la
calidad de las prestaciones.

e Seguimiento de la evolucion de los indicadores.

e Preparacion de los informes de las actividades y de la documentacion elaborada
por los socios en el marco de un plan de trabajo.
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e Control de la actividad financiera y contable del proyecto, la trazabilidad y
verificacion conforme al contrato de Cooperacion Delegada, asi como al cierre
financiero del proyecto.

e Apoyar la ejecucion y el seguimiento econémico del proyecto.

e Realizar la prevision de tesoreria del proyecto.

e Verificar que los gastos y sus justificantes son conformes a la legislacion fiscal y
la reglamentacién conforme a los criterios de subvencionabilidad.

e Apoyo a la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID en la redaccion de
informes financieros para la DUE.

e Control de las cuentas asociadas al proyecto y conciliacién con las informaciones
bancarias.

e Preparacion de los documentos para las auditorias y evaluaciones.

e Desarrollar y ejecutar el Plan de Comunicacion conforme a las directrices del
RIMRAP.

e Redactar los informes de seguimiento, memorias, justificantes y documentacion
necesarios.

e Administrar los ficheros fisicos y electronicos producidos por el proyecto.
Organizar y mantener actualizados los ficheros, y velar por su seguridad y
conservacion.

e Hacer el seguimiento de las compras de bienes, servicios y contratos necesarios
para la operatividad del proyecto.

e Llevar a cabo las compras del material de oficina necesario para la correcta
ejecucion del proyecto. Controlar el mantenimiento de los equipos asi como el
material de oficina.

e Organizar, en coordinacion con el equipo, la logistica para la realizacion de los
talleres, seminarios y reuniones de trabajo previstos (presupuesto, logistica,
materiales, comunicaciones, memorias, certificados de asistencia, etc.).

e Apoyar y colaborar en la organizacion de las reuniones de seguimiento y las
actividades de organizacion de misiones y viajes.

e Elaborar los informes durante la fase de ejecucion de las distintas actividades. Los
informes tendran una parte descriptiva y una parte financiera.

e EIl consultor dard apoyo al Ministerio de Desarrollo Rural y a la AECID en la
ejecucion del sistema de seguimiento del RIMRAP.

Para la implementacion del proyecto se ha optado por un enfoque por oportunidad.
Siempre contando con consultores locales que actuardn como “coach”, los jefes de
servicio y los jefes de division se implicaran en la medida de sus responsabilidades para
mejorar progresivamente su rendimiento, y asi hacer mas eficiente la ejecucion efectiva
de los documentos sectoriales existentes. Por otra parte, estos jefes de servicio y de
divisidn se beneficiaran del apoyo de consultores internacionales a través de otros agentes
de ejecucion del RIMPRAP.

El comité de direccion gestionard la coordinacion y seguimiento de todos los
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componentes del RIMRAP, incluyendo la parte de la AECID.
Se creara también un comité de seguimiento operativo para dar coherencia y sinergia a
los distintos componentes.

Los informes anuales se deberén elaborar con el seguimiento de los indicadores del
proyecto. Se llevara a cabo anualmente una auditoria econémica externa sobre los gastos
de las actividades ejecutadas por el proyecto, para un mejor seguimiento de la ejecucion
presupuestaria y facilitar la justificacién. Finalmente, se prevén para el RIMRAP en su
conjunto una evaluacion intermedia y otra final.

8. Presupuesto
Veéase el Anexo Il1.
9. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento técnico y financiero dia a dia de la ejecucion de la presente accion es un
proceso continuo y forma parte integral de las responsabilidades del operador de
ejecucion. A tal fin, se establecera un sistema interno de seguimiento técnico y financiero
para la accion. A nivel técnico, el programa RIMRAP dispone de un conjunto de
indicadores armonizados que constituyen uno de los elementos clave del seguimiento,
completado con la presentacion periodica de informes.

En lo que se refiere a los mecanismos de seguimiento, la tabla a continuacion resume los
papeles, responsabilidades y acciones asociados al seguimiento de las actividades.

Responsables
b Beneficiarios | BGP OTC/AT
RIMRAP
Actividades
Elaboracion de Base de referencia | Apoyo y
herramientas y y elaboracion de retroalimentacion
fichas cuestiones de orden
Recoleccion y Fuente de Centralizacion de Apoyo
tratamiento de informacion la informacion metodoldgico
la informacion
Analisis de la Participacion | Andlisis y Participacion en
informacion en el analisis sistematizacion de | el analisis de la
de la la informacion informacion
formacion
Elaboracion de Elaboracion del Retroalimentacion
informes informe
consolidado

En lo referente a la presentacion de informes, se prevé presentar tres tipos de informes de
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seguimiento cuya periodicidad y contenido figuran en la tabla siguiente. Los modelos de
informe se adjuntan en el anexo.

Tipo de informe Contenido

Analisis de la situacion actual

Informe inicial Plan de trabajo del programa

Informe  trimestral  de | Descripcion sucinta de la evolucion técnica y financiera, de
evolucion los problemas hallados y de las estrategias para resolverlos.

Resumen del desarrollo de cada actividad, medidas
adoptadas para identificar a la UE como donante de
Informe anual fondos y gastos realizados por actividad.

Ver formato en anexo

Descripcion sucinta de los éxitos, las dificultades, los
problemas encontrados, las lecciones aprendidas vy
recomendaciones.

Informe final
Sintesis de ingresos y pagos, de los gastos y costes
subvencionables realizados.

Todos los informes deberan dirigirse al Coordinador General de la AECID en francés para
su supervision, revision y validacion. Una vez aprobados, se enviardn a la Delegacion de
la Unién Europea.

10. Mecanismos de coordinacion

A nivel del programa RIMRAP, se han implementado varias estructuras de coordinacion,
destacando las siguientes:

A) Se constituirda un Comité de Direccién para supervisar y aprobar la orientacion
general de la linea de accion del programa. El Comité de Direccion se reunira al
menos dos veces al afio con cardcter ordinario y en cualquier momento que se
requiera por razones de ejecucion del proyecto. Se compondrd, al menos, de:

- unrepresentante del Ordenador de Pagos Nacional del FED

- un representante de cada ministerio afectado

- un representante de la Comision Europea

- representantes del Grupo Sectorial para el Desarrollo Rural y la Seguridad
Alimentaria,

- representantes de organizaciones socio-profesionales (OSP),

- otros agentes implicados en la ejecucion del RIMRAP, GIZ, OSC
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- cualquier otro miembro que se considere necesario en el momento de la creacion
del Comité. EI Comité de Direccion se creard por decision del Ordenador de Pagos
Nacional del FED.

B) Se constituirda un Comité de Seguimiento Operativo (CSO) para el seguimiento
operativo y técnico del programa (aspectos técnicos, administrativos y financieros). Este
Comité de Seguimiento Operativo se constituird por decision del Ordenador de Pagos
Nacional del FED. Se reunira cada dos meses, y se compondra:

- de la Célula de Apoyo al Ordenador de Pagos Nacional

- de las Direcciones de Politicas de Cooperacion, Seguimiento y Evaluacion

- del Representante de la DUE

- del Jefe de Mision de la AT, y en su defecto,

- de cualquier otra estructura que se considere pertinente, incluidas las creadas ad

Por otra parte, el enlace a nivel ejecutivo con los demds operadores esta garantizado
gracias al CSO ya que este constituye también el espacio clave de comunicacion,
coordinacion y difusion de la informacion acerca de la evolucion de las actividades. De
hecho, permite un acoplamiento eficaz de las planificaciones y la ejecucion coordinada
de las actividades por parte de la AT RIMRAP.

Ademas, la AT del RIMRAP se encarga de apoyar al Ministerio y la AECID en la
implementacion y aplicacion de un sistema de seguimiento especifico del RIMRAP, y
esto implica la presencia a diario del equipo de gestion en el Ministerio, en comunicacion
constante con el personal asociado al Programa que garantiza y refuerza dicha
coordinacion y enlace.

11. Auditoria - Evaluacion

Se realizaran dos auditorias econdmicas externas, una intermedia y otra final, para un
mejor seguimiento de la ejecucion presupuestaria y facilitar la justificacion de los gastos.
Se preven para el RIMRAP en su conjunto una evaluacion intermedia y otra final.

12.  Comunicacion y visibilidad

Las acciones de comunicacion y visibilidad en el seno del proyecto de la AECID descritas
en el Anexo VI del Convenio de delegacion seran coherentes, se ajustaran a la estrategia
de comunicacion del RIMRAP, y seran conformes a las legislaciones en la materia tanto
de la UE como de Espafia.



