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Anexo 1 de la Convención de delegación: descripción de la 

Acción 

 

 "Fondo fiduciario de emergencia para la estabilidad y la 

lucha contra las causas profundas de la migración irregular y 

el fenómeno de las personas desplazadas en África" 

 

Título de la acción Convivir sin discriminación: un enfoque basado en los 

derechos humanos y el género 

Documento de acción T05-EUTF-NOA-MA-01.T05.138 

Lugar (es) de acción Marruecos 

Nombre del codelegado n ° 1 
Agencia Española de Cooperación Internacional para el 

Desarrollo (AECID) 

Nacionalidad Española 

Número de identificación de 

EuropeAid 
ES-2009-DKT-2206448085 

Dirección postal: Av. Reyes Católicos 4 - 28040 Madrid (España) 

Número de teléfono: Tel: (+34) 91 583 81 00 

Número de fax: prefijo del país + 

prefijo de la ciudad + número 
Fax: (+34) 91 583 83 10/11/13 

Persona de contacto para esta 

acción: 
Victoria Ortega 

Correo electrónico de la persona de 

contacto: 
victoria.ortega@aecid.es 

Sitio web del solicitante principal: www.aecid.es 
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 Codelegado n ° 2 

Número de identificación 

EuropeAid 

 ES-2007-DPT-2711258139 

Nombre de la organización Fundación Internacional y para Iberoamérica de 

Administraciones y Políticas Públicas - FIIAPP 

Dirección postal Calle Beatriz de Bobadilla 18, 28040 Madrid 

Número de teléfono : + (34) 915914600 

Número de fax: + (34) 915342314 

Correo electrónico: 
 

Persona de contacto 
Tobias Jung, Director de Estrategia y Comunicación 

 

Correo electrónico de la persona de 

contacto: 

tjung@fiiapp.org 

Número de registro (o equivalente) ESG82053851 

Pais de registro/ Nacionalidad España / española 

Página web y correo electrónico de 

la organización 

www.Fiiapp.org  

 

 

 

 

Deberá notificarse por escrito a la administración contratante cualquier cambio de dirección, 

número de teléfono, número de fax o correo electrónico. No se podrá considerar responsable a la 

administración contratante si no está en condiciones de ponerse en contacto con el solicitante. 

  



 Page 3/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

Indice 

 

1. Breve presentación ...................................................................................................................6 
1.1. RESUMEN DE LA ACCIÓN. ................................................................................................................ 6 
1.2. BREVE DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN. .............................................................................................. 11 
1.3. PERTINENCIA DE LA ACCIÓN. ......................................................................................................... 12 

1.3.1. Contexto nacional: política migratoria de Marruecos ....................................................... 12 

1.3.2. Justificación de la acción. ............................................................................................... 15 

1.3.3. Pertinencia respecto de las directrices del Fondo Fiduciario ............................................. 17 

1.3.4. Pertinencia y sinergia respecto de las dinámicas nacionales ............................................. 17 

1.3.5. Pertinencia y sinergia respecto de las demás iniciativas (incluso de la Unión Europea) ..... 19 

1.3.6. Describir y definir los grupos a los que va dirigido el programa y los beneficiarios finales, 

sus necesidades y sus limitaciones e indiquar cómo tratará la acción esas necesidades. ..... 21 

1.3.7. Elementos transversales con un valor añadido específico ................................................. 29 

2. DESCRIPCIÓN DETALLADA DE LA ACCIÓN ................................................................ 33 
2.1. DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN.......................................................................................................... 33 

2.1.1. Objetivos del Fondo Fiduciario al que corresponde la acción ........................................... 33 

2.1.2. Objetivos del proyecto "Convivir sin discriminación" ...................................................... 33 

2.1.3. Resultados esperados y actividades principales ................................................................ 36 

2.1.4. Método de intervención .................................................................................................. 69 
a - Modo de gestión ........................................................................................................................... 69 
b - Papel de los distintos actores en la gestión. ................................................................................... 71 
c- Estructura organizativa para la puesta en marcha de la acción. ........................................................ 72 
d - Seguimiento y evaluación ............................................................................................................. 78 

2.1.5. Plan de acción indicativo para la puesta en marcha de la acción. ...................................... 80 

2.1.6. Sostenibilidad de la acción. ............................................................................................. 84 

2.1.7. Marco lógico .................................................................................................................. 84 

2.1.8. Presupuesto, importe solicitado a la administración contratante y otras fuentes de 

financiación previstas ..................................................................................................... 84 
 

 

  



 Page 4/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

LISTA DE ABREVIACIONES 

 

 

ACM: Alto Comisariado para las Migraciones 

AECID: Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo. 

AT: Asistencia técnica. 

CERD: Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial. 

CNCDH: Comisión Nacional Consultiva de Derechos Humanos. 

CNDH: Consejo Nacional de Derechos Humanos. 

CNP: Consejo Nacional de la Prensa. 

CO: Comité Operativo. 

COPIL: Comité de Pilotaje. 

CRDH: Consejo Regional de Derechos Humanos. 

DENF: Dirección de la Educación No Formal. 

DH: Derechos humanos. 

DIDH: Delegación Interministerial de Derechos Humanos. 

ECRI: Comisión Europea contra el Racismo y la Intolerancia. 

ENSA: Escuela Nacional de la Administración. 

FIIAPP: Fundación Internacional y para Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas. 

FRA: Agencia Europea de Derechos Fundamentales. 

GADEM: Grupo antirracista para el apoyo y defensa de extranjeros y migrantes. 

GT: Grupo de trabajo. 

GTP: Grupo de trabajo de protección. 

HACA: Alta Autoridad para la Comunicación Audiovisual. 

ACNUR: Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados. 

IMR: Institución del Mediador del Reino. 

IRDBDH: Instituto Rabat Driss Benzekri para los Derechos Humanos. 

CIIU: Instituto Superior de Información y Comunicación. 
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ISM: Instituto Superior de la Magistratura. 

MDCMRE: Ministerio Delegado del Ministro de Relaciones Exteriores, de Cooperación Africana y de 

marroquíes residentes en el extranjero, a cargo de los marroquíes residentes en el extranjero, 

MCMREAM: Ministerio a cargo de los marroquíes residentes en el extranjero y asuntos migratorios. 

OBERAXE: Observatorio Español de Racismo y Xenofobia. 

OIM: Organización Internacional para las Migraciones. 

ONG: Organización no gubernamental. 

ONU: Organización de las Naciones Unidas. 

OSC: Organizaciones de la sociedad civil. 

OSCE-ODHIR: Oficina de Instituciones Democráticas y Derechos Humanos. 

OTC: Oficina Técnica de Cooperación. 

RECOMIG: Fortalecimiento de las colectividades locales en el ámbito de la migración. 

RECOSA: Fortalecimiento de las colectividades locales marroquíes para mejorar las estructuras de 

recepción de migrantes. 

SEM-DGIAH: Secretaría de Estado de Migraciones - Dirección General de Inclusión y Atención 

Humanitaria. 

SGIE: Secretaría General de Inmigración y Emigración. 

SNIA: Estrategia nacional para la inmigración y el asilo. 

TOR: Términos de referencia. 

UE: Unión Europea. 

UGP: Unidad de Gestión del Proyecto. 
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1. BREVE PRESENTACIÓN 

1.1. Resumen de la acción. 

 

Título de la acción. 
Convivir sin discriminación: un enfoque basado en los derechos humanos* 

y el género 

Lugar de acción 

 

Reino de Marruecos 

Duración de la acción 
60 meses 

Contribución de la UE 

solicitada (importe) 

5.500.000EUR 

 

Porcentaje total de la 

contribución de la UE 

respecto de los gastos 

previsibles de la acción 

(indicativo)1 

 

100% 

Objetivos del Fondo 

Fiduciario  

Objetivo general: contribuir al incremento de una migración legal y una 

movilidad mutuamente benéfica. 

Objetivo específico: prevenir y reducir progresivamente el racismo y la 

discriminación respecto de las poblaciones de migrantes 

Objetivos de la acción 

para su contribución a los 

objetivos del Fondo 

Fiduciario 

El objetivo global del programa en relación con el objetivo específico del Fondo 

Fiduciario es:   

Contribuir a reforzar los instrumentos y las políticas públicas destinadas a prevenir 

el racismo y la xenofobia respecto de los hombres y las mujeres migrantes sobre la 

base de la protección de los derechos fundamentales de las personas migrantes, con 

el fin de promover la "convivencia". Se prestará una especial consideración a la 

perspectiva de género. 

Los objetivos específicos son los siguientes: 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1-Componente 1: Acompañar al Reino de Marruecos en el 

estudio comparado de las normas y reglamentos relativos a la discriminación racial y 

/ o étnica respecto de la población inmigrante, así como para la elaboración de 

propuestas de mejora para el fortalecimiento institucional de los organismos 

públicos implicados, tanto a nivel nacional como regional, desde una perspectiva de 

derechos humanos y de acuerdo con la Convención internacional para la eliminación 

de todas las formas de discriminación racial y otras convenciones internacionales a 

las que Marruecos se ha adherido. Se prestará especial consideración a la 

                                                             
1  Si procede, añádase el porcentaje del total de los costes aceptados. 
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perspectiva de género. 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2- Componente 2: Apoyar la mejora de los mecanismos 

independientes de identificación y recogida de quejas en materia de salvaguarda de 

los derechos humanos, incorporando y desarrollando los criterios e indicadores 

pertinentes para la denuncia y calificación de incidentes racistas y xenófobos 

respecto de las mujeres y hombres migrantes y la protección de las víctimas, de 

acuerdo con la Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación racial. La protección de las víctimas será garantizada en todo 

momento, incluyendo medidas especiales hacia mujeres y menores. 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3- Componente 3: Promover y fortalecer las competencias de 

las administraciones públicas: asistencia social, comunidad educativa (estudiantes, 

docentes, personal no docente, padres y madres), justicia (jueces, fiscales y personal 

ligado a la justicia), fuerzas y cuerpos de seguridad (policía y gendarmería real) y 

sanidad, en materia de prevención del racismo y la xenofobia. 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4- Componente 4: Promover y fortalecer las competencias de 

las asociaciones de la sociedad civil que trabajan en la protección de los derechos de 

las personas migrantes en materia de prevención de incidentes racistas y / o 

xenófobos. 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 5- Componente 5: Apoyar las medidas y acciones de 

sensibilización dirigidas a la prevención del racismo y la xenofobia, trabajando con 

los medios de comunicación marroquíes y la sociedad en general para la promoción 

y protección de los derechos humanos. 

 

Grupo (s) objetivo2 Componente 1: juristas, agentes públicos (justicia, protección social, sanidad, 

educación, fuerzas del orden) personal de instituciones y organizaciones asociativas 

de defensa de los derechos humanos; profesionales de los medios de comunicación, 

autoridades locales. 

Componente 2: instituciones públicas (comisionado del plan, asistencia nacional, 

ministerios de justicia, sanidad, educación, fuerzas del orden), personal del CNDH y 

CRDH, opinión pública. 

Componente 3: agentes públicos (justicia, protección social, sanidad, educación, 

fuerzas y cuerpos de seguridad), personal del Ministerio Encargado de los Marroquíes 

Residentes en el Extranjero, altos cargos locales; comunidades escolares (menores, 

familias y personal docente), personal del CNDH 

Componente 4: asociaciones de la defensa de los derechos humanos (en particular el 

género) y de los derechos de las personas migrantes, personal cultural asociativo y 

                                                             
2 Los «grupos objetivo» son los grupos/entidades que se beneficiarán directamente de la acción a nivel del objetivo de esta 

última. 
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privados; asociaciones y comunidades de migrantes, autoridades locales. 

Componente 5: profesionales de los medios de comunicación, comunidades 

universitarisa, opinión pública, agentes culturales, comunidades de mujeres y 

hombres migrantes y autoridades locales. 

 

Beneficiarios finales3 Comunidades de mujeres y hombres migrantes, opinión pública. 

Resultados estimados 
 

RESULTADO 1.1 Se desarrollan herramientas sensibles al género para mejorar la 

legislación y reglamentos existentes en Marruecos de lucha contra la discriminación 

por motivos de origen racial y / o étnico respecto de las mujeres y hombres 

migrantes. 

RESULTADO 1.2. Profesionales de las instituciones públicas en materia de 

protección de los derechos humanos refuerzan sus herramientas y conocimientos 

para adaptar las disposiciones legislativas y normativas del Reino de Marruecos a las 

disposiciones y convenios internacionales en materia de discriminación por raza y / 

o etnia respecto de las mujeres y hombres migrantes. 

RESULTADO 1.3. La administración pública y las instituciones implicadas refuerzan 

la integración de la prevención del racismo y la discriminación racial en sus políticas, 

estrategias y programación. 

 

 

RESULTADO 2.1. La administración pública y otros organismos implicados disponen 

de los mejores mecanismos y sistemas de información para mejorar la obtención de 

información pertinente sobre la recogida de incidentes relacionados con el racismo 

y la xenofobia respecto de las mujeres y hombres migrantes. 

RESULTADO 2.2. La administración pública y las instituciones de salvaguarda de los 

derechos humanos disponen de un mejor conocimiento de la situación y la 

percepción del racismo y la xenofobia en Marruecos para permitir orientar el 

desarrollo de las políticas públicas de prevención sensibles al género. 

RESULTADO 2.3. El CNDH (incluidos los CRDH) refuerza y mejora su mecanismo 

independiente al servicio de las mujeres y los hombres migrantes para la 

identificación, investigación, registro, presentación de quejas y recursos ante la 

justicia y la derivación de hombres y mujeres víctimas de incidentes racistas y 

xenófobos, con un enfoque basado en los derechos humanos y teniendo en cuenta 

enfoque de género. 

 

RESULTADO 3.1. La administración pública y las instituciones de salvaguarda de los 

                                                             
3 Los «beneficiarios finales» serán aquellos que aprovecharán a largo plazo la acción a nivel de la sociedad o del sector en 

general. 



  

 Page 9/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

derechos humanos disponen de las mejores herramientas de formación y recursos 

dirigidos a los funcionarios y funcionarias de la administración pública para la 

prevención del racismo y la xenofobia respecto de las mujeres y los hombres 

migrantes. 

RESULTADO 3.2. El personal formador (25) de los distintos ministerios mejora sus 

competencias y desarrolla herramientas para una mejor prestación de servicios que 

integran la prevención del racismo y la xenofobia respecto de las mujeres y los 

hombres migrantes. 

 

RESULTADO 4.1. Las capacidades de la sociedad civil, y en particular las asociaciones 

de mujeres y / o de promoción de la igualdad de sexos, las mujeres migrantes que 

trabajan en la temática migratoria se refuerzan a través de herramientas de 

formación mejoradas y adaptadas, que tienen en cuenta la perspectiva de género, 

para facilitar la identificación de incidentes racistas y, en su caso, acompañar a las 

víctimas y desarrollar programas tanto de prevención como de sensibilización. 

RESULTADO 4.2. Las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones de 

personas migrantes, las asociaciones de mujeres y / o de promoción de la igualdad 

de sexos en Marruecos mejoran su capacidad y acción de prevención y 

sensibilización hacia el racismo y la xenofobia. 

 

RESULTADO 5.1. Profesionales de los medios de comunicación, audiovisuales, redes 

sociales y de la prensa escrita (periodistas nacionales, periodistas migrantes, 

periodistas regionales, personas influyentes, etc.) mejoran el tratamiento mediático 

de la migración. 

RESULTADO 5.2. La opinión pública dispone de una mejor información destinada a 

combatir el racismo y la xenofobia hacia las mujeres y los hombres migrantes. (Se 

presta especial atención a la situación de las mujeres) 

 

Actividades principales 
1.1. Grupo de trabajo para el desarrollo y seguimiento de la revisión normativa; 

Estudio comparado de la legislación.; Visitas de estudio. 

1.2. Elaboración de informes anuales de conclusiones y recomendaciones sobre la 

evolución de las disposiciones legales; Fortalecimiento del mecanismo de 

seguimiento de las normas y disposiciones legales. 

1.3. Elaboración de un informe de situación sobre el grado de integración de los 

principios de igualdad y no discriminación en las políticas públicas; Seminario 

internacional. 

2.1. Identificación de las fuentes de información, instituciones, servicios y agentes; 

Propuesta de un sistema de colaboración y coordinación entre servicios públicos y 

asociativos para una mejor identificación, registro, investigación de los incidentes 

racistas y xenófobos. 

2.2. Realización y publicación. de una encuesta nacional sobre el grado de 

discriminación en Marruecos. 

2.3. Adaptación de mecanismos de recogida de quejas; Formación específica sobre 
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discriminación racial y / o étnica para el personal del CNDH y de sus Comisiones 

Regionales; Sistemas informáticos del CNDH y sus Comisiones Regionales para la 

recogida de quejas; Jornadas informativas para presentar las acciones del sistema 

de colaboración y el papel de la CNDH 

3.1.Identificación de planes de formación en Europa y en la región; Elenco de 

acciones de formación en curso o previstas en Marruecos; Elaboración y ejecución 

del plan de formación para la prevención y la sensibilización sobre el racismo y la 

xenofobia; Constitución de una red de responsables de formación; Elaboración de 

una guía de sensibilización y educación relativa a la discriminación, una guía común 

de formación, de módulos específicos (para personal docente / jueces, fiscales y 

personal ligado a la justicia / fuerzas y cuerpos de seguridad y de gestión de 

fronteras/  trabajadores sociales / personal sanitario); Elaboración de una guía de 

sensibilización para luchar contra la discriminación (público en general, 

administración pública, sociedad civil, etc.) 

3.2. Formación para docentes, proyectos piloto regionales en centros de formación 

de secundaria, formación aplicada para el personal de los distintos sectores; Visita 

de estudio a España para el personal de la administración marroquí. 

4.1. Diagnóstico de las necesidades de formación en género, conocimientos sobre el 

racismo y la xenofobia de las asociaciones; taller de concertación entre los 

organismos locales; Programa de formación específica de prevención, acción y 

difusión; Realización de 12 cursos de formación (20 horas); Encuentros de 

intercambio de experiencias entre ONG; Foro de intercambio de experiencias entre 

las ONG formadas (mecanismo estable). 

4.2. Convocatoria de proyectos para las ONG que financiará proyectos de 

prevención y sensibilización sobre el racismo y la xenofobia. Creación de un servicio 

de asistencia técnica específico para ayudar a las ONG a preparar sus proyectos. 

Puesta en marcha de 10 proyectos financiados por la Convocatoria de de proyectos. 

Seminarios de presentación de resultados. 

5.1. Grupo de trabajo con los medios de comunicación; Estudio de identificación de 

mensajes difundidos: Desarrollo de herramientas para los medios de comunicación 

y comunicadores (la no discriminación y la dignidad en el Código Etico); Jornada de 

presentación; Talleres de formación para los profesionales sobre el uso y 

comprensión y distribución de la caja de herramientas.  

5.2. Desarrollo de una estrategia de comunicación y sensibilización para la 

prevención del racismo y la xenofobia; Puesta en marcha de la estrategia; Apoyo 

institucional a profesionales de los medios de comunicación y del CNDH a través de 

la determinación de buenas prácticas; Manual de recomendaciones y herramientas 

para crear conciencia y prevenir el racismo y la xenofobia dirigido a las autoridades 

locales; Evaluación y difusión de los resultados de la Estrategia de sensibilización y 

comunicación. 
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1.2. Breve descripción de la acción.  

La presente iniciativa está estrechamente vinculada a la voluntad expresada por los jefes de 

Estado y de Gobierno europeos y africanos en la cumbre sobre la inmigración de La Valletta de 

11 y 12 de noviembre de 2015, de reforzar la cooperación y de hacer frente a los desafíos que 

supone la migración, pero también de aprovechar las posibilidades que ofrece.  

Marruecos, país de emigración, tránsito y destino de personas migrantes, elaboró en 2014, a 

través del Ministerio Encargado de los Marroquíes Residentes en el Extranjero y de los Asuntos 

Migratorios (MCMREAM), ahora conocido como Ministerio Delegado del Ministro de Asuntos 

exteriores, Cooperación africana y marroquíes residentes en el extranjero, responsable de los 

marroquíes residentes en el extranjero (MDCMRE), la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo 

y adoptó en 2015 la Estrategia a favor de los Marroquíes Residentes en Extranjero. 

El proyecto es parte de la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo. Dicho Programa supone una 

oportunidad para mejorar la prevención del racismo y la xenofobia respecto de la población 

migrante en Marruecos, así como la comunicación entre las esferas públicas y los ciudadanos, 

incluidas las personas migrantes, para responder a la pobreza y la pobreza. exclusión, todo ello 

articulado en torno a colectivos de hombres y mujeres migrantes. 

El objetivo de este proyecto es fortalecer a los actores y actrices de instituciones clave y actores y 

actrices no estatales en la puesta en marcha de iniciativas para la prevención del racismo y la 

xenofobia respecto de la población migrante en Marruecos, tomando en consideración también 

la nueva política migratoria basada en la protección de los derechos fundamentales de las 

mujeres y los hombres migrantes para promover la convivencia.  

El proyecto va dirigido principalmente a la Administración marroquí, así como a las 

organizaciones y asociaciones de la sociedad civil encargadas de la protección de los derechos 

de las personas migrantes, los medios de comunicación y el sector privado, teniendo en cuenta 

también los distintos niveles de gestión del territorio (local, regional y nacional) de Marruecos. 

Estarán implicados: 

 

 El Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH). 

 El Ministerio encargado de los Marroquíes Residentes en el Extranjero y de los Asuntos 
Migratorios (MCMREAM), que es el actual Ministerio Delegado ante el Ministro de 
Relaciones Exteriores, Cooperación Africana y Residentes marroquíes en el extranjero, 
responsable de los marroquíes residentes en el Extranjero-MDCMRE. 

 Las administraciones, en particular educación (comunidad educativa), justicia (jueces, 
fiscales y agentes judiciales), fuerzas y cuerpos de seguridad (policía y guardia real) y la 
protección social a través de la Asistencia Nacional. 

 Las Agencias de Naciones Unidas, como el ACNUR y la OIM. 

 Las organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, para promover los derechos de las 
personas migrantes, trabajando también con el enfoque de género: 

 

El proyecto prevé la revisión de la legislación nacional relacionada con el racismo y la xenofobia, 

prestando especial atención a las rutas de tránsito y las zonas de concentración migratoria; el 

refuerzo de los sistemas de identificación y recogida de quejas; la realización de estudios de análisis 

de la situación (por un lado, la percepción de la diversidad cultural, la xenofobia, el racismo y por 
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otro, el derecho comparado - style peer review); así como un sistema de formación a través de la 

formación de formadores (formación en cada ámbito de intervención: educación, sanidad, justicia, 

etc.); por último, la realización de acciones de sensibilización. 

Se trata en particular de un programa de desarrollo que prevé un enfoque basado en el respeto de 

los derechos humanos y la protección de las mujeres y los hombres migrantes, que incluye de 

manera transversal la dimensión de género. 

El proyecto se ejecutará por cooperación delegada a la Agencia Española de Cooperación 

Internacional para el Desarrollo (AECID) - socio principal - y la Fundación Internacional y para 

Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas (FIIAPP) -codelegada-, con el apoyo técnico de la 

Secretaría de Estado de Migración - Dirección General de Inclusión y Atención Humanitaria (SEM-

DGIAH), encargada del desarrollo de la política migratoria concebida por el Gobierno en materia de 

inmigración, integración de inmigrantes y ciudadanos españoles en el exterior y el Observatorio 

Español del Racismo y la Xenofobia (Oberaxe) que depende de la SEM-DGIAH. El OBERAXE ha 

desarrollado varias iniciativas relativas a la prevención del racismo y la xenofobia en los ámbitos 

judicial, educativo, policial, empresarial, etc, en el marco de la Estrategia Integral de lucha contra el 

racismo, la discriminación racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia, aprobada por el Consejo 

de Ministros en noviembre de 2011. El Oberaxe representa a España en la Unión Europea y en los 

organismos internacionales de lucha contra el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia. 

1.3. Pertinencia de la acción. 

1.3.1. Contexto nacional: política migratoria de Marruecos 

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, Marruecos se ha ido convirtiendo en uno de los 

principales Estados de inmigración: alrededor de 5 millones de marroquíes residen en el exterior, de 

una población total de 33 millones de habitantes, lo que supone alrededor del 15% de la población 

total del país. Los y las marroquíes constituyen una de las comunidades más importantes y extensas 

en Europa. En España, la población marroquí, con alrededor de 775 000 personas censadas4, 

constituye la nacionalidad más representada. 

Sin embargo, a lo largo de los diez últimos años, la evolución de los esquemas migratorios ha abierto 

camino a cambios económicos, demográficos y jurídicos, que transforman Marruecos. A pesar de 

seguir siendo un Estado de emigración, Marruecos se ha convertido en un país de destino para los y 

las inmigrantes procedentes del África subsahariana y, en menor medida, de los Estados europeos 

afectados por la crisis económica. Frente al incremento creciente del número de inmigrantes, la 

sociedad marroquí se encuentra ante un conjunto totalmente nuevo de problemáticas sociales y 

jurídicas típicas de los Estados de inmigración. 

Marruecos como estado de tránsito y de destino 

Desde mediados de los años 90, Marruecos se está transformando en Estado de destino para 

inmigrantes procedentes del África subsahariana. Esta migración sigue siendo moderada en 

comparación con la emigración marroquí, sin embargo, representa una evolución importante, 

teniendo en cuenta el pasivo del país. 

                                                             
4
 Instituto Nacional de Estadística, estadística del censo continuo de 1 de enero de 2015 (datos actualizados el 20 de 

enero de 2016) 
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Se estima que en Marruecos residen unos 86 000 inmigrantes en situación regular (según el Alto 

Comisionado del Plan), teniendo en cuenta que en el proceso de regularización de 2014 se 

presentaron 27 648 solicitudes. La mayoría de las solicitudes han recibido una respuesta favorable, 

bien en el mismo año, bien a través de recursos presentados ante la Comisión Nacional de Recursos y 

Seguimiento del proceso de regularización. 

No obstante, a pesar de todos los esfuerzos del Gobierno marroquí, miles de inmigrantes siguen 

afluyendo por las distintas rutas migratorias. Los flujos migratorios que afectan principalmente a 

Marruecos son la «Ruta Occidental» que parte de África occidental hacia Marruecos y Argelia, 

pasando por Nigeria y Mali. Sin embargo, las rutas migratorias no son fijas y cambian en función de 

los obstáculos encontrados. La mayoría de las rutas son sumamente peligrosas y están controladas 

por redes de traficantes, personas que se adaptan fácilmente a las nuevas circunstancias y que, a 

falta de una coordinación y una colaboración adecuada con las autoridades de los Estados vecinos, 

dejan a las mujeres y los hombres inmigrantes en situación de extrema vulnerabilidad, en particular 

frente a todo tipo de explotación y de tráfico. Así, hacen de los y las inmigrantes personas 

vulnerables a los incidentes racistas y xenófobos.  

A pesar del número de estudiantes y trabajadores procedentes de Estados como Mali o Senegal, (que 

no necesitan visado para entrar en Marruecos), la población inmigrante no deja de aumentar en 

Marruecos y la componen solicitantes de asilo y refugiados que huyen de los conflictos y la represión 

de sus Estados de origen. Estos inmigrantes pretenden hacer de Marruecos une etapa temporal en su 

tránsito emprendido para intentar entrar en Europa. Llegan a Marruecos principalmente por Argelia, 

más concretamente por la frontera este de Uxda, cruzando el Sahara. Una vez en Marruecos, se 

instalan en las ciudades del norte con el objetivo de entrar en Ceuta o Melilla.  

No obstante, un número creciente de inmigrantes deciden no pasar a Europa, y optan por quedarse 

en Marruecos como solución alternativa. Decenas de miles de inmigrantes se han instalado con 

carácter permanente en ciudades como Casablanca, Fez o Rabat, encontrando trabajo en sectores 

poco remunerados, en el servicio doméstico, en pequeños comercios o en la construcción. 

En este contexto, merece una atención particular la creciente feminización de la migración y la 

situación especial de vulnerabilidad de las mujeres que hacen frente a una mayor marginación y 

discriminación basada en prejuicios y en la sobreexposición a la explotación y la violencia física y 

sexual (según la Asociación marroquí de estudios e investigación sobre migraciones, un tercio de las 

mujeres migrantes que viven en Marruecos han sido victimas de violencia). 

Política migratoria de Marruecos 

El Reino de Marruecos ha progresado significativamente en el desarrollo de su política de migración 

con el objetivo de adaptar sus estándares a la realidad de los flujos migratorios internacionales y con 

el nuevo papel del Estado como Estado de emigración, tránsito y destino. Los principales puntos 

destacados del Reino de Marruecos fueron los siguientes: 

El Reino de Marruecos ha hecho importantes progresos en materia de desarrollo de su política 

migratoria con el objetivo de adaptar sus leyes a la realidad de los flujos migratorios internacionales 

y con el nuevo papel del Estado como Estado de emigración, tránsito y destino. Los principales hitos 

del Reino de Marruecos han sido: 
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 En junio de 2013, Marruecos y nueve Estados europeos firmaron una Asociación de 

Movilidad, Migración y Seguridad con la que afianzaban la cooperación y el 
diálogo entre esas partes para adoptar un enfoque global, común y equilibrado en las 

..rias relativas a la migración. Constituye el marco político del diálogo y de la 

cooperación en materia de migración entre la Unión Europea y Marruecos. En 
septiembre de 2013, el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) publicó un 

informe oficial titulado «Extranjeros y Derechos Humanos en Marruecos: por una 

política de asilo e inmigración radicalmente nueva» que trata de la situación del asilo 

y de la inmigración en Marruecos. Este informe, que pone en tela de juicio la política 
migratoria de Marruecos, demasiado orientada a la inseguridad y la inaplicación de los 

derechos de las personas inmigrantes, iba acompañada de cierto número de 

recomendaciones políticas, entre ellas el derecho de asilo y la regularización de las 
personas inmigrantes de origen africano y europeo en situación irregular y la 

protección de las mujeres frente a la violencia. El Rey Mohammed VI ha dado al 

Gobierno sus Muy Altas Directrices para desarrollar una política migratoria 

humanista, global y responsable, pionera a nivel regional.  

 En octubre de 2013, el Ministerio Encargado de los Marroquíes Residentes en el 

Extranjero amplió su cartera con los «Asuntos Migratorios». Con esas nuevas 

competencias, el Ministerio elaboró una Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo 
en estrecha colaboración con quince ministerios clave. La Estrategia fue aprobada por 

el Consejo de Gobierno el 18 de diciembre de 2014. 

 Después de que el Rey Mohammed IV prestase oficialmente su apoyo en la materia, 
las cosas evolucionaron rápidamente. Por ejemplo, Marruecos volvió a abrir su 

Oficina para la Protección de los Refugiados y los Apátridas, permitió a los hijos e 

hijas de inmigrantes acceder a la educación pública y anunció una normativa 

«excepcional» que se ejecutaría en 2014.  

 Así, el 2 de enero de 2014, el Ministerio del Interior lanzó una operación excepcional 

de regularización que recogió 27.648 solicitudes, de las que casi todas recibieron una 

respuesta favorable. 

 En octubre de 2015, se celebró un seminario en Madrid, en la sede de la antigua 

Secretaría General de Inmigración y Emigración del Ministerio de Empleo y 

Seguridad Social (ahora Secretaría de Estado de Migración - Dirección General 
inclusión y atención humanitaria SEM-DGIAH), que se centró en intercambios 

políticos y de puntos de vista en materia de migración, tras la solicitud de Marruecos 

de apoyo para poner en marcha acciones de sensibilización a favor de las mujeres y 

hombres migrantes que transitan por el país y que residen o pueden residir en 

Marruecos. 

La nueva política migratoria de Marruecos concede a las personas inmigrantes regularizadas los 

mismos derechos que a las y los marroquíes. Estas personas, que se benefician de un permiso de 

residencia de un año renovable y que tienen la intención de integrarse temporalmente o de manera 

más estable en Marruecos, constituyen un nuevo público objetivo para muchas administraciones 

marroquíes. En la última campaña de regularización (2014) 10.178 mujeres y sus hijos e hijas tenían 

su permiso de residencia (44% del total). Por otra parte, las personas inmigrantes no regularizadas 

tienen acceso también a cierto número de servicios básicos, a pesar de su situación administrativa. 

Para este último, sería necesaria una enmienda a la Ley de Migración de 2003, para adaptarla a las 

nuevas directrices del Estado. El proyecto de ley se ha preparado y se presentará al Parlamento sin 

duda en la próxima legislatura. 
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Además de esta nueva política de migración, el Reino de Marruecos ha realizado una modificación 

legislativa importante que incluye no solo un proyecto de ley de inmigración, sino también proyectos 

de ley de asilo y de lucha contra la trata de personas. Hay que destacar también la reforma del 

Código Penal, que incluye tres artículos relativos a la no discriminación y dos importantes 

modificaciones legislativas a punto de actualizarse en relación con el Código Penal (Boletín Oficial del 

15 de agosto de 2016). 

a) La Ley 73.15 deroga y completa ciertas disposiciones del Código Penal. Este texto ha 

incluido una novedad relacionada con la represión y la incitación a la discriminación y al 

odio, remitiéndoseal artículo 431-5 del Código Penal. (Veáse Anexo C). 

b) La Ley 88.13 de la prensa y la edición ha incluido disposiciones preventivas contra todas las 

formas de discriminación por la prensa, ya sea en papel o electrónica. En este sentido, el 

artículo 37 de la ley otorga competencia al juzgado de primera instancia, en su condición de 
juez de medidas provisionales, para ordenar, a petición del Ministerio Público, la suspensión 

provisional de cualquier soporte de prensa electrónica y para prohibir al público acceder al 

mismo cuando la revista electrónica emita contenidos que incluyan una incitación directa al 

odio o a la discriminación racial. 

Hay que señalar que el legislador penal de Marruecos utiliza el término «discriminación» para definir 

todas las formas de racismo o de xenofobia conforme a la definición que figura en el artículo 431-1 

del Código Penal. 

1.3.2. Justificación de la acción. 

A pesar de los innegables progresos normativos, las mujeres y los hombres migrantes y refugiados 

procedentes del África subsahariana pueden ser víctimas de incidentes racistas y de discriminación 

racial. Las organizaciones de la sociedad civil, de hecho, denuncian situaciones de discriminación en 

el acceso a la vivienda, a la sanidad y al empleo o para la escolarización de los menores. 

Los medios de comunicación han publicado titulares y editoriales que sugieren que el aumento de la 

inmigración está relacionado con el aumento del tráfico de estupefacientes o  de la prostitución y 

que las personas migrantes pueden suponer un problema para la seguridad pública. 

En consecuencia, además de los progresos y los compromisos de la nueva política migratoria, hacen 

falta otras etapas en materia de racismo y xenofobia, para garantizar una convivencia pacífica en el 

marco del respeto de los derechos humanos. Los incidentes racistas y xenófobos tienen 

consecuencias no sólo para la víctima y el grupo social al que pertenece, sino que constituyen 

también obstáculos en cuanto a la cohesión y a la convivencia social, creando una amenaza para toda 

la sociedad. Por este motivo, los organismos internacionales invitan a los Estados a actuar en materia 

de prevención del racismo y la xenofobia, en particular desde un punto de vista legislativo, mediante 

la adopción de estrategias de acción 

Estas sugerencias figuran en los compromisos internacionales que ha firmado y ratificado el Reino de 

Marruecos en materia de derechos humanos, como: 

 

Nombre del tratado Fecha de la 

firma 

Fecha de la ratificación, 

adhesión (a) o de 
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sucesión (b) 

Convención contra la tortura y otros tratos 

o penas crueles, inhumanos o degradantes 

8/01/1986 21/06/1993 

Protocolo Facultativo a la Convención 

contra la tortura y otros tratos o penas 

crueles, inhumanos o degradantes. 

 

 24/12/2014 (a) 

Pacto internacional de derechos civiles y 

políticos 

19/01/1977 3/05/1979 

Convención internacional para la 

protección de todas las personas contra las 

desapariciones forzadas 

6/02/2007 14/05/2013 

Convención sobre la eliminación de todas 

las formas de discriminación contra la 

mujer 

 21/06/1993 (a) 

Convención internacional sobre la 

eliminación de todas las formas de 

discriminación racial 

18/09/1967 18/12/1970 

Pacto internacional de derechos 

económicos, sociales y culturales 

19/01/1977 3/05/1979 

Convención internacional sobre la 

protección de los derechos de todos los 

trabajadores migrantes y de sus familias 

15/081991 21/06/1993 

Convención sobre los derechos del niño 26/01/1990 21/06/93 

Protocolo facultativo de la Convención 

sobre los derechos del niño, sobre la 

participación de niños en conflictos 

armados 

8/09/2000 22/05/2002 

Protocolo facultativo de la Convención 

sobre los derechos del niño, relativo a la 

venta de niños, la prostitución infantil y la 

utilización de niños en la pornografía 

8/09/2000 2/10/2001 

Convención sobre los derechos de las 

personas con discapacidad 

30/03/2007 8/04/2009 
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El Proyecto Convivir sin Discriminación: un enfoque basado en los derechos humanos y el género es 

una demanda que se inscribe en el marco de la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo, y en 

particular en los programas: 

 de desafíos humanitarios, uno de cuyos objetivos específicos es la lucha contra la 

discriminación. 

 de gobernanza y comunicación, uno de cuyos objetivos específicos trata de la 

información y la sensibilización ante las cuestiones de la inmigración y el asilo.  

El programa es una oportunidad para reforzar la estrecha colaboración entre España y Marruecos en 

materia migratoria, incluyendo asimismo experiencias exitosas en otros Estados miembros de la 

Unión Europea y diversas organizaciones internacionales. La experiencia de las instituciones públicas 

españolas en el desarrollo de políticas contra el racismo y la xenofobia, y su trabajo de coordinación 

con otros Estados de la Unión Europea, puede ser una herramienta útil en el proceso de puestq en 

marcha de la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo en Marruecos. Puede suponer un aprendizaje 

mutuo para todos los organismos públicos y la sociedad civil en Marruecos, España y otros Estados 

miembros de la Unión Europea invitados a participar en el proyecto. 

1.3.3. Pertinencia respecto de las directrices del Fondo Fiduciario 

El Programa tiene en cuenta todos los principios del Fondo Fiduciario y sus tres criterios respecto de 

Marruecos, así como las Directrices específicas. En lo que respecta al Fondo Fiduciario, el Programa 

está dentro del objetivo global 3 (mejorar la gobernanza de la migración en los países de origen, 

tránsito y destino) en relación con los objetivos 2 y 4 (reforzar la resiliencia de las comunidades y en 

particular de las más vulnerables, así como de los refugiados y las personas desplazadas; y reforzar la 

gobernanza pública, la prevención de conflictos, la reducción de los desplazamientos forzosos y de la 

migración irregular). En cuanto a las Directrices para Marruecos, este Programa está dentro del 

ámbito de intervención 4: contribuir a mejorar la información y promover la protección de los 

migrantes en Marruecos y a lo largo de todas las rutas migratorias y sus ejes en sus apartados c): 

puesta en red de todos los agentes que intervienen en la protección de migrantes a lo largo de las 

rutas migratorias; y e): estimular una cultura de los derechos, el diálogo y la cohesión social, así como 

al protección de los grupos vulnerables, tanto a nivel nacional como comunitario. 

1.3.4. Pertinencia y sinergia respecto de las dinámicas nacionales 

La Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Secretaría General 

de Inmigración y Emigración del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, como socios en el origen 

del proyecto, llevaron a cabo cuatro visitas de estudios a Marruecos para: 

a) Identificar adecuadamente a las instituciones marroquíes y su eventual participación en los 

componentes del Proyecto. Así, esta identificación permitió evaluar la capacidad de cada 
una de las instituciones para el desarrollo del Proyecto y proponer distintas acciones para 

garantizar la eficacia y el impacto de las actividades previstas. 

b) Garantizar la implicación en el Proyecto de las instituciones marroquíes. Es muy 
importante para las instituciones españolas que las autoridades marroquíes (tanto elCNDH 

como las administraciones públicas) sean las auténticas protagonistas actuando como 

asociadas en la puesta en marcha del Proyecto. 
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c) Determinar y conocer otros proyectos y acciones en curso, llevados a cabo por las 

autoridades marroquíes y la Unión Europea, en particular proyectos financiados por el 

Fondo Fiduciario. 

Durante las visitas de estudio, el equipo del Programa participó en encuentros con las siguientes 

instituciones: 

- Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH). 

- Ministerio del interior. 

- Delegación Interministerial de Derechos Humanos (DIDH). 

- Ministerio encargado de los Marroquíes Residentes en el Extranjero y de los Asuntos  

Migratorios. 

- Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación.  

- Ministerio de Justicia y Libertades Públicas. 

- Ministerio de Enseñanza Superior. 

- Asistencia Nacional. 

- Delegación de la Unión Europea en Marruecos. 

- Organización Internacional de Migraciones (OIM). 

- Organizaciones de la sociedad civil: GADEM y Kirikou. 

Tras estas visitas y coloquios, se aprendieron varias lecciones: 

a) existe un gran interés por el Proyecto por parte de las instituciones marroquíes, 
pues se trata de un ámbito de acción (prevención del racismo y la xenofobia) que 

no está suficientemente explotado en Marruecos. Hay un número importante de 

proyectos en los ámbitos de la gestión de las migraciones (refuerzo de las 

capacidades del MDCMRE o de las organizaciones de la sociedad civil), pero el 
Programa propuesto está centrado en la no discriminación por motivos raciales 

y/o étnicos, lo que lo hace complementario de las otras acciones en curso.  

Por otra parte, se ha podido observar también que la existencia de 
discriminaciones por motivos raciales y / o étnicos se percibe poco (invisibilidad 

del problema y, en ciertos casos, persistencia para su aclaración [sic]). 

b) El programa está en la misma línea, refuerza y completa las acciones en curso de 
las instituciones marroquíes. Esta complementariedad se ha evaluado bien por 

parte de las instituciones marroquíes. 

En particular, conviene subrayar la complementariedad que aporta el Proyecto a 

las acciones llevadas a cabo por:  

 El CNDH: la ley del estatuto del CNDH, en vías de adopción, prevé no solo 

fortalecer su papel como Institución Nacional de Derechos Humanos, sino 

también sus competencias para garantizar la protección de los grupos 
vulnerables, entre ellos las personas migrantes y ofrecer a esos grupos 

distintos mecanismos de recurso. Así, el Programa interviene en un momento 

apropiado para el CNDH, para contribuir al desarrollo de mecanismos de 

identificación y recogida de incidentes racistas, pero también para la 

formación de su personal técnico. 

 La DIDH: entre las competencias de la DIDH respecto de la coordinación y 

transversalidad de los derechos humanos en las administraciones públicas 
marroquíes, las cuestiones vinculadas a la migración se organizan a través de 

distintas comisiones de trabajo. Para dos de ellas, el Programa podría tener un 
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gran interés: la relativa al desarrollo jurídico e institucional, responsable de la 

reforma de la ley de inmigración y de la ley de asilo; y la comisión que realiza 
las directrices del Gobierno de Marruecos sobre la normativa internacional en 

materia migratoria. Este proyecto tiene como objetivo reforzar las 

capacidades de esa comisión de trabajo en materia de discriminación racial y / 

o étnica. 

 MCMREAM (ahora MDCMRE): La acción más importante del Programa es, 

evidentemente, la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo. El 9 de 

septiembre de 2016, se presentó la evaluación de los tres primeros años de 
puesta en práctica de la Estrategia, lo que se tendrá en cuenta en el desarrollo 

de las acciones del Programa. 

c) Actualmente, Marruecos está sometido a un movimiento de cambio normativo en materia 
migratoria. Las nuevas directrices, puestas en práctica en el marco de la política 

migratoria desde 2013, han implicado una necesidad de adaptación de la legislación. Por 

ejemplo, en el Código Penal (en el que se han introducido distintos artículos relativos a la 

discriminación) o la modificación necesaria de la Ley de Inmigración de 2003 para 
adaptarla a las nuevas directrices humanitarias y globales de los flujos migratorios 

internacionales. 

Estos cambios, aunque generalmente positivos, pueden implicar también, a corto plazo, 
incertidumbres en la aplicación de la legislación. Por ello, el componente de formación 

incluido en el Programa completa adecuadamente las acciones de formación ya existentes 

(principalmente las presentes en proyectos de la Unión Europea) en la medida en que se 
trata de concienciar a las fuerzas del orden, jueces y fiscales y el personal de la 

administración pública, ya sea para identificar incidentes racistas, ya sea para actualizar la 

normativa marroquí para prevenir y, en su caso, hcer frente a estos desafíos. 

d) Se ha observado también que existe un déficit en la formación sobre la identificación de 
incidentes racistas y xenófobos respecto de la población migrante de algunas 

organizaciones de la sociedad civil. Salvo algunas excepciones, la mayoría de las 

asociaciones (tanto marroquíes como de inmigrantes) tienen una escasa percepción de la 
existencia de episodios de discriminación racial y/o étnica respecto de la población 

migrante en Marruecos, lo que puede deberse a la falta de formación en ese sentido. 

Las visitas de estudios y las reuniones con las diversas instituciones y organizaciones de la sociedad 

civil permitieron identificar iniciativas de sensibilización, toolkits y módulos de capacitación (por 

ejemplo, GADEM y Kirikou), acciones con los medios de comunicación (OIM) y distintas actividades 

realizadas por el antiguo MCMREAM. No obstante, durante su fase de concepción, el proyecto debe 

realizar un mapping en profundidad de lo existente (campañas de concienciación, películas, 

módulos de formación, toolkits), para construir sobre el trabajo ya realizado, y desarrollar una red de 

intercambios entre los principales actores y actrices. 

1.3.5. Pertinencia y sinergia respecto de las demás iniciativas (incluso de la Unión 

Europea) 

El Proyecto prevé mantener una interacción permanente con otros proyectos y acciones desarrollados 

por el Fondo Fiduciario, en particular con: 

 el Acuerdo de Promoción de la Integración de los Inmigrantes en Marruecos de la 

Unión Europea, que desarrollará varios instrumentos (asistencia técnica, subvenciones, 
etc.) para que los inmigrantes puedan acceder a la sanidad, la educación y la formación 
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profesional. La coordinación con el Acuerdo será especialmente interesante para la 

prevención discriminaciones raciales y/o étnicas en el acceso a esos servicios públicos. 

 Los proyectos de apoyo a la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo. Se han 

elaborado distintos proyectos en apoyo de los distintos ejes de puesta en práctica de la 

Estrategia con: Bélgica a través de la formación de autoridades nacionales y locales, así 
como ONG; Alemania a través de los proyectos RECOMIG y RECOSA; Suiza, a través 

del desarrollo de mecanismos de coordinación para el apoyo a la Estrategia y la 

financiación de centros de atención de organizaciones sociales; etc. El Proyecto 

mantendrá una colaboración con estas acciones para introducir la prevención del 

racismo y la xenofobia en su línea de acción. 

El Proyecto prevé también mantener un diálogo constructivo con otras iniciativas que se desarrollen en 

materia de migración y derechos humanos en Marruecos, en particular: 

a) el Consejo de Europa en Marruecos. La «Asociación de vecindad con Marruecos 2015 

– 2017», aprobada por el Consejo de Ministros del Consejo de Europa el 4 de febrero de 

2015, define las líneas de diálogo y de cooperación con Marruecos, así como las 

actividades específicas que se han de desarrollar en materia de derechos humanos. En 
este sentido, entre las prioridades de la cooperación, figuran los derechos y la integración 

de los inmigrantes con la participación activa del CNDH, para reforzar la cooperación y 

garantizar que la nueva política migratoria marroquí incluya los aspectos relativos a los 

derechos humanos. 

b) El Programa de apoyo de la Unión Europea a la política migratoria que prevé 

reforzar las capacidades del Gobierno marroquí en ese ámbito a través de una ayuda 
presupuestaria y ayuda complementaria en distintos ámbitos (apoyo institucional, 

empleo, protección social, retorno voluntario, conocimientos). 

c) El Programa Euromed Migración IV: el proyecto tendrá en cuenta y creará sinergias 

con los proyectos realizados (en particular el estudio How Media report on migration on 

both sides of the Mediterranean) y en curso. 

d) El Programa 2017-2020 ONU y Marruecos: programa conjunto de diferentes Agencias 

de las Naciones Unidas para el apoyo a la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo. 

e) Los distintos Programas financiados por la Unión Europea cuyo objeto es la promoción 

de los derechos de las personas migrantes, en particular Sharaka, Operation Al Wassit, e 

Iniciativa Conjunta para la Migración y el Desarrollo (OIM), para definir espacios de 

coordinación en las acciones de comunicación y reforzar las líneas ya desarrolladas.  

f) La Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo a través de 

SGIE (ahora Secretaría de Estado de Migración - Dirección General de Inclusión y 

Atención Humanitaria, SEM-DGIAH), ha iniciado un trabajo de apoyo técnico al 
Ministerio Encargado de los Marroquíes Residentes en el Extranjero y de Asuntos 

Migratorios (2017-2018). 

Por otra parte, el Proyecto mantendrá un diálogo permanente con las instituciones marroquíes cuyo 
papel es importante para el desarrollo concreto de algunas actividades previstas en el Proyecto. En 

particular, será interesante para la coordinación con el Alto Comisionado del Plan. Como órgano 

encargado de la producción estadística, el análisis y la investigación en Marruecos, el Proyecto 

establecerá una línea de colaboración para el desarrollo de la Investigación sobre las percepciones de 

la inmigración Marruecos, con los datos desglosados por sexo. 
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1.3.6. Describir y definir los grupos a los que va dirigido el programa y los beneficiarios 

finales, sus necesidades y sus limitaciones e indiquar cómo tratará la acción esas 

necesidades. 

A continuación, se presenta un análisis de los grupos objetivo y de las partes interesadas por el 

proyecto y su papel en los diferentes componentes del proyecto.  

 

1. Ministerio Delegado del Ministro de Asuntos Exteriores, Cooperación Africana y Marroquíes 

Residentes en el Extranjero, Encargado de los Marroquíes Residentes en el Extranjero: 

Responsables del seguimiento de la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo y la coordinación 

interministerial para asuntos migratorios. El Ministerio participa en los órganos de gpbernanza del 

proyecto, en particular en el Comité de Pilotajem para la aprobación y el seguimiento de las 

orientaciones estratégicas (se ha firmado con la AECID una Resolución de concesión de subvención 

en especie para su refuerzo de capacidades). 

 

2. El Consejo Nacional de Derechos Humanos:  

El programa tiene como objetivo reforzar la experiencia y la capacidad del CNDH marroquí, como 

institución nacional de derechos humanos en Marruecos.  

El CNDH es uno de los principales socios del proyecto y es el responsable marroquí de la ejecución 

de los componentes 2 y 4 del proyecto y de algunas actividades en los componentes 1, 3 y 5 (se ha 

firmado con AECID una Resolución de concesión de subvención dineraria)  

Componente 1: 

 Participación en el grupo de trabajo jurídico y en la Comisión 1 para validar las propuestas y 

recomendaciones destinadas a mejorar el marco legal para combatir todas las formas de 

discriminación. 

 Refuerzo del mecanismo del CNDH de seguimiento de la mejora de la legislación nacional, 

regional e internacional en materia de derechos humanos.  

 Elaboración de un informe de situación con recomendaciones, sobre la integración de los 

principios de igualdad y de no discriminación, sobre todo racial, y basada en el sexo y la 

nacionalidad, en las políticas públicas. Este informe de "diagnóstico" será estructurado de 

forma que permitirá abordar la cuestión del racismo y la discriminación racial en las políticas 

públicas y cuestionar a los responsables. 

Componente 2: 

 Refuerzo del Sistema de Información del CNDH y de sus Comisiones Regionales para la 

recogida de incidentes racistas y xenófobos.  

 Responsable de la organización de un sistema de colaboración para identificar y recopilar 

quejas en el ámbito de la salvaguarda de los derechos humanos, y la denuncia de actos 

racistas y discriminatorios, incluido el género. 

 Realización de una encuesta nacional para conocer y comprender las formas de 

discriminación dominantes en la sociedad marroquí, asi como los criterios, los espacios y 

poder entender las circunstancias y los fundamentos de estos actos, hacia los grupos 

potencialmente discriminados. La encuesta será también una oportunidad para comprender las 

representaciones y percepciones subyacentes, que pueden favorecer la comisión de actos 

discriminatorios. 

 Líder con l’AECID de la Comisión 2 para el seguimiento de las actividades. 
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Componente 3 

 Elaboración de 2 guías de sensibilización para la lucha contra la discriminación.  

 Realización de una formación e-learning sobre prevención del racismo y la xenofobia, 

incluido el género, hacia la población migrante y la protección de las mujeres y hombres 

migrantes víctimas de discriminación, para el personal del CNDH y los CRDH. 

 Participación en la Comisión 3, a través del IRDBDH (Instituto de Rabat de Derechos 

Humanos Driss Benzekri), para contar con su experimentada contribución y perennizar 

experiencias exitosas en el marco del programa de formación dirigido a funcionarios y 

funcionarias públicas. 

Componente 4 

 Elaboración de un diagnóstico sobre necesidades de formación en materia de género, de 

conocimiento sobre racismo y xenofobia entre las ONG marroquíes y las asociaciones de 

personas migrantes. 

 Elaboración de un programa de formación específico (metodología didáctica, Guía de 

formadores, guía de participantes, estudios de caso y ejercicios prácticos) a través del 

IRDBDH. 

 Formación sobre prevención del racismo y la xenofobia, incluido el género, dirigida a las 

ONG a través del IRDBDH. 

 Participación en los eventos de difusión para la presentación del programa de formación, en 

talleres, en reuniones y en foros para el intercambio de experiencias con la sociedad civil. 

 Selección de las ONG y seguimiento de las subvenciones otorgadas a las ONG para la puesta 

en marcha de proyectos de sensibilización y prevención del racismo y la xenofobia. 

 Líder con AECID de la Comisión 4 para el seguimiento de actividades.  

 

Componente 5 

 Realización de un estudio de identificación de mensajes sobre inmigración, diversidad, 

igualdad de género, etc. en los medios de comunicación marroquíes. 

 Creación de una caja de herramientas (con recomendaciones y operacionalización de los dos 

principios: no discriminación y dignidad en el código ético) para los medios de 

comunicación; presentación y formación sobre los materiales.  

 Elaboración de una guía para las autoridades locales para sensibilizar y prevenir sobre el 

racismo y la xenofobia, en colaboración con la UNESCO. 

 Participación en la Comisión 5 para el seguimiento de las actividades. 

 

3. Ministerios e instituciones públicas que brindan servicios a las personas migrantes y que 

trabajan en la promoción de los derechos humanos:  

Ministerio de Sanidad, Ministerio de Educación Nacional, Formación Profesional, Enseñanza 

Superior e Investigación Científica, Ministerio del Interior, Ministerio de Solidaridad, Desarrollo 

Social, Igualdad y Familia, Asistencia Nacional, Ministerio de Justicia, Ministerio Fiscal, Institución 

Mediadora del Reino, Ministerio de Estado responsable de Derechos Humanos y Relaciones con el 

Parlamento, Delegación Interministerial de Derechos Humanos, Instituto Superior de la Magistratura 

(ISM). 

Pertinencia del grupo objetivo: 

Durante la última década, las instituciones públicas del Reino de Marruecos han adoptado un 

enfoque transversal en materia migratoria y de asilo, en la puesta en marcha de dispositivos 

nacionales (estrategias, planes, programas, proyectos, acciones).  
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La Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo (SNIA) desarrollada en 2013, es una política transversal 

que tiene como objetivo reunir a los ministerios, instituciones públicas y OSC preocupadas por la 

cuestión migratoria en torno a objetivos comunes, teniendo en las razones y restricciones de cada 

actor.  

La implementación de la SNIA ha reforzado considerablemente la coordinación de la acción de las 

partes interesadas (sectores públicos y privados, asociaciones) a nivel nacional y a nivel regional en 

varias regiones del país.  

A dia de hoy, el personal de la Administración Pública marroquí presta servicios a la población 

migrante de forma regular. Varios ministerios e instituciones públicas participan en la reflexión para 

mejorar el arsenal jurídico y la coordinación interinstitucional. 

El proyecto "Convivir sin discriminación" está en condiciones de acompañar esta madurez 

institucional y propone integrar transversalmente la lucha contra la discriminación racial y la 

xenofobia a diferentes niveles, incluido el género. 

Estas instituciones estarán implicadas en los componentes 1, 2 y 3 de la manera siguiente: 

 

 

Componente 1. 

 Participación en el Grupo de Trabajo para el desarrollo y revisión de la legislación y otras 

normas relativas a la lucha contra la discriminación, en la elaboración de informes anuales 

sobre la evolución de las disposiciones reglamentarias, así como en la creación de un 

mecanismo para dar seguimiento a las normas internacionales y nacionales, lo que contribuirá 

a promover la armonización de leyes y reglamentos, a través de la Comisión 1. 

 La DIDH coanimará al grupo de trabajo y la comisión 1. El liderazgo de este grupo de trabajo 

por parte del DIDH, con la participación del CNDH y el OBERAXE, como núcleo principal, 

permitirá avanzar en el formulación y puesta en marcha de cinco recomendaciones del 

"Estudio comparado de la legislación y otras normas relacionadas con el racismo y la 

xenofobia (Francia, España, Túnez y Marruecos)”, teniendo en cuenta la perspectiva de 

género en cada una de las legislaciones, a través de la movilización y seguimiento de una AT 

de corto plazo. 

 Participación en las visitas de estudio a España y otros países europeos, para analizar e 

intercambiar experiencias exitosas en materia legislativa y otras normas relacionadas con los 

instrumentos establecidos para combatir la discriminación racial y la xenofobia y reforzar los 

derechos humanos. 

Componente 2. 

 Participación en la puesta en marcha de un mecanismo.de intercambio de información y de 

coordinación para obtener información relevante sobre la recogida de incidentes relacionados 

con el racismo y la xenofobia.  

Componente 3. 

 Participación en el proceso de preparación del ciclo de formaciones, en la elaboración y 

puesta en marcha del Plan de formación para la prevención y la sensibilización sobre el 

racismo y la xenofobia hacia las mujeres y los hombres migrantes. 

 Implicación en la multiplicación de la formación para su personal, y participación en los 

viajes de prácticas con las instituciones europeas (sobre todo españolas). 

 Implicación del Ministerio de Educación Nacional, Formación Profesional, Enseñanza 

Superior e Investigación Científica en la puesta en marcha de 3 proyectos piloto para prevenir 
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y sensibilizar sobre el racismo y la xenofobia en las escuelas. Co-animación de la Comisión 

3. 

 

4. Altos cargos locales y regionales en las zonas de intervención.  

 

Pertinencia del grupo objetivo: 

El contexto de la regionalización avanzada representa una oportunidad real para integrar las 

políticas públicas migratorias en la planificación estratégica de desarrollo local y regional. En la 

medida en que la dinámica migratoria interactúa con la dinámica de desarrollo local, la política 

migratoria marroquí ha identificado nuevos desafíos territoriales de gran importancia y sienta las 

bases para su territorialización. 

Altor cargos y entidades locales y regionales podrán ser implicadas en los componentes 3, 4 y 5 de la 

siguiente manera: 

Componente 3. 

 Implicación en la puesta en marcha del Plan de formación para la prevención y la 

sensibilización sobre el racismo y la xenofobia relativo a las mujeres y los hombres 

migrantes. 

 Participación en la implementación de 3 proyectos piloto para prevenir y sensibilizar sobre el 

racismo y la xenofobia en las escuelas, incluyendo la cuestión de género. 

Componente 4 

 Participación en el desarrollo de proyectos financiados por la convocatoria de subvenciones 

para favorecer las intervenciones de la sociedad civil en la lucha contra el racismo y la 

xenofobia relativa a las mujeres y los hombres migrantes. 

Componente 5 

 Participación en el desarrollo de un conjunto de herramientas para las autoridades locales y 

regionales, para sensibilizar y prevenir sobre el racismo y la xenofobia, incluida la cuestión 

de género. 

 

También podrán organizarse seminarios, talleres y debates en el marco de la difusión de los 

resultados de los componentes del proyecto en las Regiones, con la participación de este grupo 

objetivo. 

  

5. Institutos públicos de formación: Escuela Nacional Superior de la Administración (ENSA), 

Instituto Superior de Magistratura (ISM) y el Instituto Superior de Información y Comunicación 

(ISIC).  

 

Pertinencia del grupo objetivo: 

La ENSA constituye un centro de excelencia que prepara a la alta función publica. La Escuela dispone 

de un dispositivo de formación inicial que tiene como objetivo formar a "funcionarios públicos 

altamente competentes", a "gerentes eficientes", a auténticos "impulsores / aceleradores" de 

reformas y a "embajadores" de los valores de servicio público ". La ENSA también cuenta con un 

sistema de formación continua en consonancia con las dinámicas de transformación a nivel de las 
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administraciones y de la función pública. La oferta está en línea con los objetivos de la estrategia 

nacional para la formación continua de funcionarios públicos y del desarrollo de sus competencias. 

Su grupo de formadores está disponible tanto a nivel central como regional. 

El ISM es la institución encargada de formar a futuros jueces y magistrados y es responsable de la 

formación continua de los miembros del poder judicial. El ISM ha organizado formaciones sobre 

derechos humanos, de lucha contra la trata, sobre el tratamiento a menores migrantes, etc. en el 

marco de otros proyectos de cooperación. Las formaciones se llevan a cabo en Rabat y se puede 

incluir dentro del plan de estudios del ISM. 

El ISIC es la única institución pública de formación en las profesiones ligadas al periodismo y la 

comunicación. La misión del ISIC es formar a altos cargos sobre medios de comunicación y 

comunicación organizacional, destinados a servir en instituciones ligadas a los medios, en 

administraciones e instituciones públicas, en gobiernos y entidades locales y en el sector privado. 

Los institutos públicos de formación podrán participar en los componentes 3 y 5 de la siguiente 

manera: 

 

Componente 3. Asociación con ENSA para: 

 Co-animar la Comisión 3 del proyecto con AECID. 

 Acompañar al proyecto en el desarrollo de herramientas de formación (programa y guía) 

sobre los temas de discriminación y prevención del racismo y la xenofobia relativo a las 

mujeres y los hombres migrantes en Marruecos. 

 Apoyar al proyecto en la constitución de un grupo de formadores y en la realización de la 

formación de formadores. 

 Duplicar la formación por sectores y a nivel de las autoridades locales. 

 Integrar la dimensión de la lucha contra el racismo y la xenofobia en el dispositivo de 

formación inicial y de formación continua a los miembros de la administración pública.  

 

Componente 3. Asociación con el ISM para: 

 

 Apoyar al proyecto en el desarrollo de herramientas de formación (programa y guía) sobre los 

temas de discriminación y prevención del racismo y la xenofobia relativo a las mujeres y los 

hombres migrantes en Marruecos. 

 Apoyar al proyecto en la constitución de un grupo de formadores y en la formación de 

formadores. 

Componente 5: Asociación con el ISIC para: 

 Participar en la Comisión 5 del proyecto para el segumiento de las actividades y la 

capitalización de su experiencia en el desarrollo de guías y herramientas sobre el tratamiento 

de la migración en los medios de comunicación. 

 Integrar los módulos relativos a la lucha contra el racismo y la xenofobia en los ciclos de 

"formación inicial" destinados a estudiantes de periodismo. 

 Participar en el "Grupo de trabajo con los medios de comunicación" del proyecto. 

 

6. Agencias de las Naciones Unidas: OIM y ACNUR 

 

Pertinencia del grupo objetivo: 
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La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones 

Unidas para los Refugiados (ACNUR) son organismos de las Naciones Unidas con una fuerte 

participación en Marruecos en el apoyo a la sociedad civil y las instituciones marroquíes mediante el 

desarrollo proyectos sobre personas migrantes y refugiadas vulnerables. Las dos agencias han 

elaborado programas de refuerzo de capacidades, formaciones para fuerzas y cuerpos de seguridad 

sobre los derechos de las personas migrantes y refugiadas y sobre los derechos humanos. También 

han desarrollado herramientas para trabajar con la prensa en el tratamiento mediático de la 

migración. 

El ACNUR apoya y alienta a los GTP de ONG en tres regiones priorizadas por el proyecto, a saber: 

Oujda, Tánger y Casablanca-Rabat, por su parte la OIM financia a través de varias acciones, 

proyectos para la atención de menores no acompañados, de mujeres vulnerables, etc. en estas 

mismas regiones. 

Las agencias estarán involucradas en el proyecto a través de los componentes 3, 4 y 5 de la siguiente 

manera: 

 
Componente 3 : 

 
 Participación en el proceso de puesta en marcha del Plan de formación para la prevención y la 

sensibilización del racismo y la xenofobia relativo a las mujeres y hombres migrantes. 

 Implicación en el proceso de elaboración de las guías didácticas. 
 Participación en la puesta en marcha de proyectos piloto para prevenir y sensibilizar sobre el 

racismo y la xenofobia en los colegios. 
 

Componente 4: 

 
 Participación en el ciclo de formación dirigido a reforzar las capacidades de las 

organizaciones de la sociedad civil en materia de prevención y sensibilización contra el 
racismo y la xenofobia.  

 Implicación en el desarrollo de proyectos financiados por la Convocatoria a ONG para 

promover intervenciones de la sociedad civil en la lucha contra el racismo y la xenofobia 

hacia mujeres y hombres migrantes. 
 

 

 

Componente 5: 

 
 Implicación y / o contribución en el "Grupo de trabajo con la prensa” del proyecto Convivir, 

participando en la reflexión sobre el tratamiento mediatico de la inmigración, la diversidad, la 

convivencia, la interculturalidad, en los medios de comunicación marroquíes, en particular 
mediante la participación de un grupo periodistas centrado en acciones de promoción de la 

convivencia. 

 Participación y / o intercambio de experiencias en el desarrollo de herramientas para la 

operacionalización de los dos principios, de no discriminación y de dignidad en el código 
deontológico de los periodistas (estudiantes y profesionales). 

 Compartir experiencias en el desarrollo del currículum universitario sobre información 

relativa a la migración (OIM). 
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7. Asociaciones que trabajan en migración, en defensa de los derechos humanos, y en la 

promoción de la igualdad de género.  

 

Pertinencia del grupo objetivo: 

Asociaciones generalistas. Son asociaciones creadas en torno a temas generales de desarrollo 

(economía, educación, cultura, medio ambiente, salud, etc.) y que han incorporado el tema de la 

integración económica y social de las personas migrantes subsaharianas en su agenda. Estas 

agrupaciones pueden considerarse proveedores de servicios, que ofrecen a la población servicios 

integrados de proximidad. 

Asociaciones especializadas en migración. La base de este tipo de agrupación es la reivindicación de 

uno o más derechos civiles y / o políticos, que se manifiesta a través de servicios de asistencia 

jurídica a mujeres y hombres migrantes, a solicitantes de asilo y personas refugiadas, así como en la 

puesta en marcha de programas de refuerzo de capacidades para las OSC, de espacios de 

intercambio de prácticas / experiencias y en materia de técnicas de incidencia política promoción y 

de seguimiento / evaluación de políticas migratorias. 

Aunque forman parte de las asociaciones especializadas antes mencionadas, las asociaciones de 

mujeres y hombres migrantes subsaharianos conforman una categoría aparte. Sin estatuto legal 

antes de 2013 (fecha de la aparición del SNIA), benefician del reconocimiento del Estado, tras las 

recomendaciones formuladas a este efecto por la Comisión Nacional de Seguimiento y Apelación 

presidida por la CNDH, y participan activamente a la dinámica existente. Estas asociaciones 

desempeñan un papel facilitador en la detección de personas vulnerables, en su acompañamiento y 

atención y desempeñan un papel activo a la hora de suministrar información y datos clave para la 

elaboración de informes de observación, en concertación con otras OSC nacionales e 

internacionales. Las asociaciones de mujeres migrantes juegan un papel específico, en particular en 

lo referente a la identificación de discriminación por cuestión de genero. 

Plataformas de coordinación. La multiplicación de actores que actúan en defensa de los derechos de 

las personas migrantes y del respeto a su dignidad ha favorecido la aparición de espacios de 

intercambio de información entre los actores de la sociedad civil (nacional e internacional). Es de 

señalar que las dinámicas locales se han estructurado y funcionan en red, sobre todo en Tánger, 

Casablanca, Rabat y Oujda. 

Asociaciones que promueven la igualdad de género. Estas asociaciones pueden jugar un papel 

importante en la reducción de las desigualdades de género en la migración, en la identificación de 

incidentes racistas por cuestión de género y, en su caso, de apoyo a las mujeres víctimas y en el 

desarrollo de programas de prevención y sensibilización. 

Estas asociaciones estarán implicadas en los componentes 1, 2 y 4 de la siguiente manera: 

 

 

 

Componente 1 
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 Participación en la Comisión 1 para el seguimiento de la revisión de la legislación y otras 

normas relacionadas con la lucha contra la discriminación por motivos de origen racial y / o 

étnico en Marruecos, incluso por cuestión de género. 

Componente 2. 

 Implicación en la puesta en marcha del mecanismo de intercambio de información y de 

coordinación para obtener información relevante sobre la recogida de incidentes relacionados 

con el racismo y la xenofobia, incluso por cuestión de género. 

Componente 4 

 Participación en el ciclo de formación dirigido a mejorar sus capacidades y acciones en 

términos de prevención y de sensibilización contra el racismo y la xenofobia. 

 Participación en el desarrollo de proyectos financiados por la Convocatoria de subvenciones 

para favorecer las intervenciones de la sociedad civil en la lucha contra el racismo y la 

xenofobia, relativas a las mujeres y los hombres migrantes. 

 

8. Profesionales de los medios de comunicación públicos y privados involucrados en los distintos 

soportes y titulares informativos. 

 

Pertinencia del grupo objetivo: 

La forma en que la migración ha sido tratada por ciertos medios, a menudo se refiere a mecanismos 

de estigmatización del "otro", que se configura como un discurso de "nosotros" que define a "ellos y 

ellas" como la fuente del problema. Algunos medios utilizan una fórmula única "el problema de la 

migración". Los profesionales de los medios juegan un papel importante en la lucha contra la 

discriminación y en favor del diálogo intercultural. Estos actores pueden iniciar el debate y proponer 

soluciones que promuevan una cultura de tolerancia y comprensión mutua. 

Los profesionales de los medios deben participar en el Componente 5 de la siguiente manera: 

Componente 5 

 Participación a nivel del “Grupo de trabajo con los medios de comunicación” del proyecto, 

para iniciar la reflexión sobre el tratamiento mediático, sobre las cuestiones de la inmigración, 

la diversidad, la convivencia, la interculturalidad y la igualdad entre los sexos en los medios 

de comunicación marroquíes. También podran participar en la Comisión 5 de forma puntual. 

 Implicación en el desarrollo de producción de contenidos para elaborar producciones en tres 

formatos: prensa escrita, video, radio. 

 

9. Instancia estatal responsable de la ordenación: la Alta Autoridad de la Comunicación 

Audiovisual (HACA)  

 

Pertinencia del grupo objetivo: 

La HACA es responsable de la regulación y supervisión del sector de la comunicación audiovisual, en 

particular para garantizar el respeto del pluralismo lingüístico, cultural y político de la sociedad 

marroquí y la expresión pluralista de las corrientes de opinión y pensamiento y del derecho a la 

información. El proyecto prevé la producción de materiales de sensibilización y campañas de 

comunicación, así como un trabajo de reflexión con periodistas, del que la HACA podría beneficiarse. 
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Componente 5 

 Implicación a través de la co-animación de la comisión 5. Su papel como organismo 

responsable del monitoreo de los medios audiovisuales marroquíes será muy importante en (i) 

llevar a cabo el estudio de identificación de mensajes relacionados con la inmigración en los 

medios marroquíes, (ii) la creación de una caja de herramientas éticas para profesionales de 

los medios, y (iii) en la implementación de la estrategia de sensibilización y comunicación del 

proyecto. 

 Participación en el grupo de trabajo con los medios de comunicación.  

 

Otros actores y actrices que podrán participar en el proyecto en el marco de visitas de estudio, 

seminarios, talleres, debates e intercambios de experiencias son, a título indicativo: el Consejo de 

Europa, la Comisión Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), la Agencia Europea de 

Derechos Fundamentales (FRA), el Defensor del Pueblo (España), las Fiscalías para la Tutela Penal de 

la Igualdad y contra la Discriminación (España), el Ministerio del Interior - Escuela Policía Ávila. 

España, Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalía General del Estado. España, OSCE - ODHIR 

(Oficina de Instituciones Democráticas y Derechos Humanos), Comisión Nacional Consultiva para los 

Derechos Humanos (CNCDH), Francia, el cuerpo de Policía del Reino Unido, el Alto funcionario para la 

Migración (ACM) Portugal, Asociación de Periodistas o Medios de Comunicación Europeos, etc. 

 

1.3.7. Elementos transversales con un valor añadido específico 

Las cuestiones transversales de todos los componentes y de las líneas de trabajo son tres: la 

perspectiva de género, la apropiación y el buen gobierno. 

Enfoque basado en los derechos humanos: la prevención y la la sensibilización sobre el racismo y la 

xenofobia se abordarán con un enfoque basado en los derechos humanos. En efecto, el derecho a la 

no discriminación por motivos raciales o étnicos o por sexo forma parte de los valores, principios y 

normas universales, mayoritariamente aceptados por los Estados y ratificados por éstos, en 

particular Marruecos a través de los distintos convenios internacionales. Sin embargo, la declaración 

de principios no supone su aplicabilidad directa. Es necesario incorporar las dimensiones de 

disponibilidad, acceso, calidad, sostenibilidad y participación en el ejercicio de ese derecho. 

El enfoque basado en los derechos humanos «es un marco conceptual para el proceso de desarrollo 

humano que, desde un punto de vista normativo, está basado en la normativa internacional de los 

derechos humanos, y, desde un punto de vista operativo, está orientado a la promoción y la 

protección de los derechos humanos. Su objetivo es analizar las desigualdades encontradas en los 

problemas de desarrollo y corregir las prácticas discriminatorias y las distribuciones injustas del 

poder que impiden el progreso en materia de desarrollo»5 . 

                                                             
5Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Naciones Unidas, 

Nueva York y Ginebra, 2006. 
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En este contexto, el proyecto considera a los y las beneficiarias de las acciones (hombres y mujeres 

inmigrantes, víctimas potenciales de incidentes racistas y/o xenófobos) como titulares de derechos y 

las administraciones públicas como titulares de obligaciones. El enfoque basado en los derechos 

humanos hace prioritarios a los grupos más vulnerables, que, por diferencias políticas, sociales y 

económicas, se encuentran en una situación de mayor riesgo de violación y de impotencia en el 

ejercicio de sus derechos y libertades. Entre los principales factores de riesgo con influencia en la 

vulnerabilidad, destacan la ausencia de igualdad y la discriminación. El marco normativo 

internacional de los derechos humanos establece la participación como un derecho humano, y por 

ello la participación activa de los grupos a quienes va dirigido el proyecto forma parte integrante del 

enfoque basado en los derechos humanos.  

Para estos grupos, se garantizará la consulta y la participación de las asociaciones de inmigrantes a lo 

largo de la puesta en marcha del proyecto. En efecto, la sociedad civil y las asociaciones de hombres 

y mujeres inmigrantes son una parte activa de los enfoques, intervenciones y actividades que se 

proponen y que, además, se han consultado durante la fase de identificación y formulación, a través 

de reuniones y entrevistas, para que puedan enriquecer el enfoque del proyecto con sus 

aportaciones. En este sentido, el proyecto prevé acciones transversales y permanentes para reforzar 

las capacidades de los titulares de los derechos para que puedan ejercerlas (disfrute y ciudadanía) y 

de los titulares de obligaciones para que puedan respetar, proteger y garantizar esos derechos 

(establecimiento de una capacidad institucional).  

Enfoque de género: La integración del enfoque de género en el proyecto se entiende como el análisis 

de la relación (intersectorialidad) entre la discriminación por motivos de sexo y la discriminación 

racial. Esto se traduce en una atención particular a la forma y manifestación de la discriminación 

racial, a las circunstancias que la generan, a las consecuencias y a la existencia de instituciones 

accesibles para denunciar, debido al hecho de que las mujeres se enfrentan con mayor frecuencia a 

una discriminación debido a los roles sociales y las relaciones de poder que persisten en las 

sociedades entre las mujeres y los hombres. 

 

En este sentido, y de acuerdo con la recomendación n ° 25 del Comité para la Eliminación de la 

Discriminación Racial (CERD) de las Naciones Unidas, “la discriminación racial no siempre afecta a las 

mujeres y a los hombres en igual medida ni de la misma manera. Existen circunstancias en que afecta 

únicamente o en primer lugar a las mujeres, o a las mujeres de distinta manera o en distinta medida 

que a los hombres. A menudo no se detecta si no se reconocen explícitamente las diferentes 

experiencias de unas u otros en la vida pública y privada”. 

Los estudios y análisis previstos en el marco del proyecto, las actividades y las publicaciones de éste 

tendrán en cuenta esta perspectiva y especialmente en la formación de agentes públicos, 

concretamente en el «Plan de Formación» previsto y en la Estrategia de sensibilización». 

Los estudios y análisis planificados en el marco del proyecto, las actividades y las publicaciones de 

este tendrán en cuenta esta perspectiva y especialmente en el "Desarrollo planificado del Marco de 

referencia para la prevención del racismo y la xenofobia", previsto en la revisión de los reglamentos y 

el Marco de referencia, en la capacitación de funcionarios públicos en términos concretos en el "Plan 

de capacitación" planificado y en la Estrategia de sensibilización ". 
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El enfoque basado en el género se aplicará en este proyecto como una herramienta de análisis que 

permitirá favorecer la participación de hombres y mujeres en todas las esferas de acción del 

proyecto. 

Se trata también de determinar las estructuras y procesos (legislación, instituciones sociales y 

políticas de socialización, políticas de empleo, ejercicio de derechos, etc..) que implican la naturaleza 

de las desventajas sufridas por las mujeres, en este caso las mujeres inmigrantes mediante la 

recopilación de datos desglosados por sexo. Estos elementos permitirán examinar, de manera 

diferenciada, los papeles de las mujeres y de los hombres, de acuerdo con sus responsabilidades, 

acceso, uso y control de recursos, pero también de los problemas, necesidades, oportunidades y 

beneficios encontrados. Esto permitirá planificar la eficacia y la igualdad, superando así las 

discriminaciones reales que limitan el pleno ejercicio de los derechos.  

En la práctica, el objetivo del proyecto es la incorporación del principio de igualdad de oportunidades 

en todas las políticas y acciones públicas cotidianas relativas a las políticas migratorias para prevenir 

la discriminación racial y étnica por motivo de sexo, evitando los desequilibrios y desigualdades 

existentes en la sociedad.  

Consciente de que a la discriminación por motivos de raza y/o etnia se añade la desigualdad de 

género, que afecta más a las mujeres, el proyecto velará en todo momento por que se tenga en 

cuenta la situación específica de las mujeres (y en particular de las niñas), con mayor razón cuando se 

detecte una situación de vulnerabilidad frente a los derechos humanos y/o la violencia. Para ello, el 

proyecto desarrollará tres principios básicos: 

1. Promoción de la igualdad de género y reconocimiento de los derechos de las mujeres como 
un derecho humano. 

2. Identificación y la denuncia de todas las formas de violencia contra las mujeres, en el marco 
de incidentes racistas y / o xenófobos. 

3. Integración del enfoque de género como resultado de gestión. 

En este sentido, se han previsto instrumentos de refuerzo del enfoque de género en las actividades 

del proyecto, de la manera siguiente: 

- Creación de estructuras específicas que velan por la aplicación del enfoque de género en varias 

comisiones y foros previstos en el proyecto (comisión de trabajo, grupo de trabajo de revisión 
de normas y legislación -actividad 1.1.1.- Foro de asociaciones de intercambio de experiencias - 

actividad 4.2.3.-Grupo de trabajo con los medios de comunicación -actividad 5.1.1.). Estas 

estructuras deben en sí mismas garantizar el principio de paridad. 

- Incorporación sistemática de los datos desagregados por género y de indicadores sensibles al 

género en todos los estudios, informes y documentos producidos por el proyecto, así como de 

un análisis de los impactos diferenciados en las mujeres y hombres migrantes de las acciones 

analizadas.  

- Inclusión de la necesidad de proporcionar un análisis de género en todos los proyectos de las 

asociaciones que se presenten para ser financiadas a través de la convocatoria a subvenciones de 
este proyecto, así como el establecimiento de un porcentaje mínimo de proyectos específicos 

dirigidos a mujeres, jóvenes y niñas que serán financiados. Del mismo modo, se brindará 
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asistencia técnica específica a las asociaciones que lo necesiten o que lo requieran para 

ayudarlas a integrar el enfoque de género en sus proyectos. 

- Medidas de apoyo a los medios de comunicación para mejorar la transmisión de mensajes no 

sexistas en las campañas y contenido en relación con la población migrante. 

- Refuerzo de capacidades sobre el enfoque de género a instituciones y asociaciones asociadas. 

- Se desarrollarán herramientas e indicadores de género para permitir a los responsables de 

proyecto de monitorear y asegurar la integración del enfoque de género, en el marco del sistema 

de seguimiento y evaluación. 

Para garantizar un enfoque permanente basado en el género, a lo largo de la realización del 

proyecto, éste dispondrá de una asistencia técnica especializada en género que asistirá y apoyará 

permanentemente a los miembros del equipo técnico. Además, el Sistema de Seguimiento Orientado 

a Resultados incluirá indicadores específicos de género para asegurar el seguimiento y la evaluación 

de los resultados obtenidos. 

Más allá de la integración de la perspectiva de género en los diferentes componentes, se 

desarrollarán acciones específicas para trabajar en la no discriminación de las mujeres migrantes 

(teniendo en cuenta su especial situación de vulnerabilidad). 

Apropiación y buen gobierno: el proyecto se compromete, junto con las autoridades marroquíes 

partes y ejecutoras del proyecto, al desarrollo y al refuerzo de un  modelo de gestión pública 

adecuado para construir una sociedad libre de toda discriminación racial y xenófoba, que integre la 

perspectiva de los derechos humanos y los principios de igualdad y no discriminación, incluida la 

cuestión de género. En este sentido, y desde el momento de la redacción del proyecto, la 

participación activa de los organismos e instituciones marroquíes ha sido y seguirá siendo un pilar de 

la intervención. Las prioridades nacionales y el refuerzo de las instituciones marroquíes son el 

principio y el objetivo transversal de toda la intervención. 

El proyecto pretende desarrollar procesos de decisión transparentes y mecanismos de gestión 

compartidos que garanticen la asunción de los resultados del proyecto, así como la responsabilidad 

mutua. En este sentido, los mecanismos de seguimiento y evaluación continua del proyecto contarán 

con la participación activa de todos los agentes, institucionales y sociales, para desarrollar, de 

manera coherente, una gestión orientada a los resultados y una adaptación permanente del 

proyecto a las necesidades del contexto. Un Comité de Pilotaje, compuesto por los responsables del 

proyecto y las autoridades marroquíes, se encargará de velar por el buen funcionamiento y la 

gobernanza, a lo largo de toda la realización del proyecto. 

Se prestará especial atención a las acciones en las regiones del interior de Marruecos para reforzar 

las políticas de lucha contra la discriminación a nivel local, apoyando el proceso de regionalización 

avanzada. El proyecto acompañará a las instituciones que trabajan a nivel local en las regiones 

prioritarias definidas por el Comité de Pilotaje. El desarrollo de las acciones de refuerzo de las 

capacidades locales, de comunicación y de acción ciudadana en las regiones, así como el intercambio 

de experiencias entre las zonas de intervención contribuirán a la realidad de la lucha contra la 

discriminación a nivel local 
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2. DESCRIPCIÓN DETALLADA DE LA ACCIÓN 

2.1. Descripción de la acción. 

2.1.1. Objetivos del Fondo Fiduciario al que corresponde la acción 

Objetivo global: Contribuir al incremento de una migración legal y una movilidad mutuamente 

benéfica. 

 

Objetivo específico: Prevenir y reducir progresivamente el racismo y la discriminación respecto de las 

poblaciones de migrantes. 

 

 Indicadores : 

 

o 3.6 Número de instituciones y actores no estatales a los que se dirige el refuerzo de 

capacidades o el apoyo operativo para la protección y gestión de la migración: 

corresponde a I.4.1.4. 
o 4.2 Número de personal de instituciones gubernamentales, de fuerzas y cuerpos de 

seguridad interno y actores no estatales competentes formados en seguridad, en 

gestión de fronteras, en CVE, en prevención de conflictos, en protección de civiles y 
en derechos humanos: corresponde a I.3.2.1.  

 

2.1.2. Objetivos del proyecto "Convivir sin discriminación" 

OBJETIVO GENERAL del programa vinculado al objetivo específico del Fondo Fiduciario:  

Contribuir a reforzar los instrumentos y las políticas públicas destinadas a prevenir el racismo y la 

xenofobia respecto de los hombres y las mujeres migrantes sobre la base de la protección de los 

derechos fundamentales de las personas migrantes, con el fin de promover la "convivencia". Se 

prestará una especial consideración a la perspectiva de género. 

Los objetivos específicos son los siguientes: 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1- COMPONENTE 1. Acompañar al Reino de Marruecos en el estudio 

comparado de las normas y reglamentos relativos a la discriminación racial y / o étnica respecto de la 

población inmigrante, así como para la elaboración de propuestas de mejora para el fortalecimiento 

institucional de los organismos públicos implicados, tanto a nivel nacional como regional, desde una 

perspectiva de derechos humanos y de acuerdo con la Convención internacional para la eliminación 

de todas las formas de discriminación racial y otras convenciones internacionales a las que 

Marruecos se ha adherido. Se prestará especial consideración a la perspectiva de género. 

Este objetivo busca reforzar la coordinación y la colaboración entre las instituciones nacionales 

e internacionales que operan en el ámbito de los derechos humanos, en particular con el 

Consejo Nacional de Derechos Humanos. Más concretamente, el objetivo es el refuerzo de la 
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DIDH para ajustar la legislación y la normativa con arreglo a los convenios internacionales para 

limitar su dimensión discriminante (véase el mandato de la DIDH tras la adopción de la 

Constitución de 2011). Aunque se han identificado ya algunas disposiciones discriminantes y 

que de la adopción de la Constitución de 2011 debería derivarse un trabajo de armonización, al 

integrar los distintos convenios internacionales ratificados por Marruecos, se ha considerado 

apropiado reforzar esta acción con una coordinación y colaboración entre instituciones 

nacionales que actúan en el ámbito de los derechos humanos. 

 Indicador : 
 

I.1 Número de propuestas realizadas, sobre la base del estudio (asistencia técnica), de los 

acuerdos y convenios internacionales sobre discriminación racial y / o étnica y de las 
recomendaciones de la Relatora de las Naciones Unidas, destinadas a mejorar la legislación 

y los reglamentos marroquíes. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2-COMPONENTE 2. Apoyar la mejora de los mecanismos independientes de 

identificación y recogida de quejas en materia de salvaguarda de los derechos humanos, 

incorporando y desarrollando los criterios e indicadores pertinentes para la denuncia y calificación de 

incidentes racistas y xenófobos respecto de las mujeres y hombres migrantes y la protección de las 

víctimas, de acuerdo con la Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación racial. La protección de las víctimas será garantizada en todo momento, incluyendo 

medidas especiales hacia mujeres y menores. 

El objetivo 2 busca reforzar las capacidades del CNDH y sus Comisiones Regionales como 

organización independiente de derechos humanos. En este sentido, se han asignado al CNDH 

competencias en materia de protección contra la discriminación racial y / o étnica. En consecuencia, 

se trata de fortalecer las capacidades de la CNDH para mejorar la identificación, la investigación y la 

recogida de quejas por incidentes racistas y xenófobos en Marruecos, facilitando así el acceso a 

mecanismos de protección a las víctimas de incidentes racistas y xenófobos, incluida la población 

migrante. 

 Indicador : 

I.2 Número de incidentes racistas identificados anualmente a través del establecimiento 

de un sistema nuevo de recogida de quejas. (Datos desglosados por sexo, nacionalidad y 

/ o etnia y edad de los denunciantes) 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3-COMPONENTE 3. Promover y fortalecer las competencias de las 

administraciones públicas: asistencia social, comunidad educativa (estudiantes, docentes, personal 

no docente, padres y madres), justicia (jueces, fiscales y personal ligado a la justicia), fuerzas y 

cuerpos de seguridad (policía y gendarmería real) y sanidad, materia de prevención del racismo y la 

xenofobia. 

El objetivo específico 3 busca reforzar las competencias de las instituciones públicas marroquíes para 

identificar y prevenir incidentes racistas y / o xenófobos en Marruecos. Se han establecido contactos 

con las instituciones públicas implicadas para determinar y definir las actividades que puedan ayudar 

a reforzar estas competencias. El objetivo es reforzar las capacidades de los funcionarios públicos 

que trabajan en los ámbitos más vinculados al servicio a la ciudadanía. 



  

 Page 35/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

 Indicador : 

I.3 Porcentaje de instituciones públicas involucradas en el proyecto que integran de 

manera efectiva contenidos y herramientas relativas a la discriminación y la xenofobia 

sensibles al género en sus programas de educación continua. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4-COMPONENTE 4 Promover y fortalecer las competencias de las asociaciones 

de la sociedad civil que trabajan en la protección de los derechos de las personas migrantes en 

materia de prevención de incidentes racistas y / o xenófobos. 

El objetivo 4 busca fortalecer las organizaciones de la sociedad civil como un actor clave en la 

consolidación del proceso democrático establecido en la nueva Constitución de 2011. En el marco de 

su participación en la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo, y su papel de acompañar la 

integración de las mujeres y los hombres migrantes y de sensibilizar a la opinión pública, existe una 

demanda de formación específica sobre temáticas relativas a la discriminación contra las personas 

migrantes, así como la posibilidad de desarrollar actividades de proximidad que faciliten el diálogo 

entre las instituciones locales, las comunidades de mujeres y hombres migrantes y la población 

marroquí en general. 

Este objetivo también busca promover y fortalecer las capacidades de las organizaciones que 

promueven la igualdad entre mujeres y hombres migrantes, trabajando en la protección de los 

derechos de las personas migrantes mediante la prevención de incidentes racistas y / o xenófobos, 

mediante herramientas mejor adaptadas y mejoradas, teniendo en cuenta la perspectiva de género. 

 Indicadores : 
 

o I.4.a. % de proyectos financiados cuyos indicadores y resultados se alcanzan 

o I.4.b. Número de proyectos financiados. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 5-COMPONENTE 5 Apoyar las medidas y acciones de sensibilización dirigidas a 

la prevención del racismo y la xenofobia, trabajando con los medios de comunicación marroquíes y la 

sociedad en general para la promoción y protección de los derechos humanos. 

El objetivo 5 busca mejorar la percepción social de la inmigración en la opinión pública en Marruecos, 

a través de campañas y acciones de sensibilización para informar mejor sobre la migración en 

Marruecos, llamando la atención sobre el riesgo de estigmatización que provoca la focalización sobre 

ciertas categorías de personas migrantes (ignorando otras), o sobre el postulado de discriminaciones 

raciales. El objetivo se basa en la sensibilización de los medios, la identificación de buenas prácticas 

de sensibilización y la implementación de una Estrategia de Sensibilización y Comunicación a lo largo 

del proyecto. 

Se tendrán especialmente en cuenta las experiencias de trabajo que se llevan a cabo en Marruecos 

en la materia con el objetivo de identificar buenas prácticas y acciones de sensibilización con los 

medios de comunicación. 

Este objetivo, en particular la Estrategia de sensibilización y comunicación, es uno de los elementos 

más importantes del proyecto al querer contribuir a un cambio de actitud y promover la 

participación de las personas migrantes y la población en general. Con este fin, la Estrategia se 
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pondrá en marcha a través de distintas acciones con de los medios, y de actividades culturales y 

sociales. 

 Indicadores : 

 
o I.5.a. Número de medios de comunicación reconocidos que se comprometen a aplicar 

las recomendaciones para la puesta en práctica de los principios de no discriminación 

y de dignidad del código ético y la guía de recomendaciones mediante la firma de una 
declaración común. 

o I.5.b. Número de profesionales (datos desglosados por sexo) conocidos de los medios 

de comunicación que se comprometen a aplicar el código ético y la guía de 

recomendaciones mediante la firma de una declaración común. 

 

NOTA: Las definiciones utilizadas para esta acción se presentan al final del documento.  

 

2.1.3. Resultados esperados y actividades principales 

PARA EL OBJETIVO ESPECÍFICO 1  

Acompañar al Reino de Marruecos en el estudio comparado de las normas y reglamentos 

relativos a la discriminación racial y / o étnica respecto de la población inmigrante, así como 

para la elaboración de propuestas de mejora para el fortalecimiento institucional de los 

organismos públicos implicados, tanto a nivel nacional como regional, desde una perspectiva 

de derechos humanos y de acuerdo con la Convención internacional para la eliminación de 

todas las formas de discriminación racial y otras convenciones internacionales a las que 

Marruecos se ha adherido. Se prestará especial consideración a la perspectiva de género. 

La Comisión 1 es una estructura conformada por múltiples partes interesadas que monitorea 

todas las actividades de este componente 1. Se invitará a participar a las siguientes 

instituciones: CNDH, MDCMRE, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Educación Nacional, 

Formación Profesional, Enseñanza Superior e Investigación Científica, Ministerio del Interior, 

Ministerio de Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y de la Familia, Asistencia Nacional, 

Ministerio de Justicia, Fiscalía, Institución Mediadora del Reino, DIDH y OBERAXE. 

La presidencia de la comisión estará a cargo de AECID y de la DIDH. La Comisión 1 tiene una 

Secretaría, que será proporcionada por la UGP.  

La AECID asegura la coordinación general del proyecto y la coherencia de la intervención y de 

cada uno de los componentes. A nivel técnico, el seguimiento de la implementación de 

lasactividades y la coordinación de las partes interesadas (socios, asistencia técnica, etc.) se 

lleva a cabo a través de la UGP que proporciona el apoyo necesario para llevar a cabo las 

acciones de acuerdo con la planificación establecida. La UGP también es responsable de la 

organización logística de reuniones y seminarios y de la implementación de ciertas 

actividades. 
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RESULTADO 1.1 Se desarrollan herramientas sensibles al género para mejorar la legislación y 

reglamentos existentes en Marruecos de lucha contra la discriminación por motivos de origen 

racial y / o étnico respecto de las mujeres y hombres migrantes. 

Actividad 1.1.1. Grupo de trabajo mixto para el desarrollo y seguimiento de la revisión 

legislativa y de otras normas relacionadas con la lucha contra la discriminación por 

motivos de origen racial y / o étnico en Marruecos. 

Estará compuesto por los miembros la comisión de trabajo, que incluye a la 

DIDH, el CNDH, el OBERAXE y expertos especializados en derecho, así como 

expertos con conocimientos sobre cuestiones de género. 

 

Instituciones que participan en el GT mixto: DIDH; CNDH; OBERAXE, abogados 

especializados de instituciones que participan en la comisión de trabajo y de 

organizaciones de la sociedad civil. 

 

Indicador: I.1.1.1. Número de juristas expertos en racismo y xenofobia, género y 

discriminación, desglosado por sexo, que participan habitualmente (datos 

desagregados por sexo) 

 

Actividad 1.1.2. Estudio comparado de la legislación y otras normas relacionadas con 

el racismo y la xenofobia (Francia, España, Túnez y Marruecos), teniendo en cuenta la 

perspectiva de género en cada legislación. 

El estudio fue realizado por el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad 

Carlos III de Madrid junto con un equipo de expertos internacionales (Francia, 

Túnez, Marruecos, España) movilizados por la FIIAPP. 

El estudio se ha dirigido a las instituciones públicas que trabajan para la 

promoción de los derechos humanos, en particular la DIDH, el CNDH y las 

autoridades judiciales para que puedan influir en la actualización y el desarrollo 

de las leyes.  

El estudio consta de dos informes: 

 Un informe final que analiza las leyes y recomendaciones de las 

organizaciones internacionales, regionales y de la Unión Europea en la lucha 

contra la discriminación hacia la población migrante, el racismo y la 

xenofobia.  

 Un informe sobre el análisis comparado de la legislación nacional y otras 

leyes relacionadas con la discriminación racial o étnica en 4 países (España, 

Francia, Túnez y Marruecos). 

Instituciones involucradas :  
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 FIIAPP y OBEAXE en la movilización y seguimiento de la AT responsable 

de la preparación de los informes. 

 CNDH, MDCMRE en las revisiones y comentarios a las versiones 

preliminares del informe. 

 Otras instituciones involucradas en la preparación de la lista de 
recomendaciones para fortalecer el marco legal y normativo relativo a la 

lucha contra la discriminación racial y étnica son los miembros de la 

Comisión 1 y del Grupo de Trabajo. 

Indicador: I.1.1.2. El estudio que integra el enfoque de género en el que se 

identifican los elementos clave de los Pactos, Convenios, Acuerdos de Referencia 

Internacional y legislación / normas (Francia, España, Túnez y Marruecos), que 

son de interés para el Reino de Marruecos sobre discriminación racial y xenofobia 

contra mujeres y hombres migrantes es elaborado y difundido. 

 

Actividad 1.1.3. Visitas de estudio de socios marroquíes (CNDH, DIDH, Ministerios, 

expertos ...) a España y a otros países europeos, para analizar e intercambiar 

experiencias exitosas, en materia de legislación y de otras normas, relativas a 

instrumentos contra la discriminación racial y la xenofobia para fortalecer los derechos 

humanos. 

Esta actividad ha sido realizada. El objetivo de estas visitas in situ de socios en 

Europa (especialmente en España) es obtener una mejor comprensión de las 

organizaciones, servicios y experiencias en el marco de la Estrategia Integrada 

contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y otras formas de 

intolerancia, y de otras organizaciones, servicios y experiencias que pueden ser de 

interés en el marco del proyecto. 

Se organizará una tercera visita de estudio en el último trimestre de 2020, que 

podrá ser transformada en conferencias en línea en caso de dificultad de 

desplazamiento debido a la crisis COVID -19. A término, permitirá el análisis y el 

intercambio de experiencias exitosas en materia de prevención y lucha contra la 

discriminación racial y la xenofobia, incluída la cuestión de género. Dos 

experiencias de organizaciones europeas (Grecia e Italia) satisfacen plenamente 

los objetivos de los socios del proyecto, cada una de ellas será estudiada por los 

socios antes de tomar una decisión. Las buenas prácticas y experiencias a las que 

se dirige esta visita se refieren a: 

 La gestión del mecanismo de detección, registro e investigación de 

incidentes racistas y xenófobos; de presentación e investigación de quejas. 

 El establecimiento de un trabajo colaborativo entre las autoridades 

nacionales responsables de combatir la discriminación racial, el racismo y 

la xenofobia y las organizaciones de la sociedad civil.  

Instituciones involucradas : 
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 FIIAPP-OBERAXE: Organización de la visita (con el apoyo de la UGP para los 

preparativos en Marruecos). 

 Los miembros de la Comisión 1 y del Grupo de Trabajo en la selección de los 

participantes y en la participación a la visita de estudio.  

 

Indicador: I.1.1.3. Número de personas (representantes de la MDCMRE, CNDH, 

DIDH, fiscales, representantes del Ministerio de Justicia, instituciones relacionadas 

con la elaboración de normas y / o la protección de los derechos humanos), de 

diferentes instituciones marroquíes que participan en las visitas de estudio y 

adquieren conocimientos de organizaciones y servicios que luchan contra el 

racismo y la xenofobia (datos desglosados por sexo). 

 

RESULTADO 1.2. Los profesionales de las instituciones públicas en el campo de la protección de 

los derechos humanos fortalecen sus herramientas y conocimientos para la adecuación entre las 

leyes y reglamentos del Reino de Marruecos y las disposiciones y convenciones internacionales 

en materia de discriminación por origen racial y / o étnico hacia mujeres y hombres migrantes. 

Actividad 1.2.1. Elaboración de informes anuales de conclusiones y recomendaciones 

sobre la evolución de las disposiciones reglamentarias en la lucha contra el racismo y la 

xenofobia hacia las mujeres y los hombres migrantes, incluso por cuestión de género. 

Como resultado de la revisión de la legislación y otras normas, tanto a nivel 

nacional como internacional (europeo y regional), el Grupo de Trabajo publicará 

un informe sobre las principales conclusiones del trabajo de estudio comparado 

con recomendaciones para el Reino de Marruecos. Una sección específica de los 

informes será dedicada a fortalecer los mecanismos para combatir la 

discriminación por cuestión de género contra las mujeres y niñas migrantes. El 

Grupo de Trabajo deberá comentar las versiones preliminares de los informes. 

Instituciones involucradas :  

 Para la movilización y seguimiento de la AT: CNDH  

 Para la formulación de comentarios sobre las versiones preliminares del 

informe, los miembros de la Comisión 1 y del Grupo de Trabajo 

Indicador: I.1.2.1 % de las recomendaciones del informe que se toman en cuenta 

en las propuestas de modificación legislativas y normativas necesarias para 

Marruecos relativas a la lucha contra el racismo y la xenofobia hacia las mujeres y 

los hombres migrantes, incluidas por cuestión de género. 

 

Actividad 1.2.2. Refuerzo de un mecanismo de seguimiento de la legislación y la 

normativa nacionales e internacionales sobre la discriminación racial y/o étnica, incuso 

por cuestión de género, que tenga en cuenta las disposiciones y cambios normativos y 
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que presente un informe anual sobre cambios y avances de la reregulaciones avanzadas 

en esta área. 

El seguimiento de la evolución de la legislación nacional, regional e internacional 

de derechos humanos es una parte integral de la misión del CNDH. Esta misión 

necesita ser reforzada en términos de vigilancia y análisis de las disposiciones 

legislativas y normativas relativas a la lucha contra la discriminación. 

El fortalecimiento del sistema de seguimiento de normas existente en el CNDH 

requerirá de un inventario de las modalidades de funcionamiento del dispositivo 

puesto en marcha dentro de los diferentes departamentos involucrados: 

Departamento de Estudios, Investigación y Documentación, Departamento de 

Protección de los derechos humanos y supervisión y Dirección para la promoción 

de los derechos humanos. 

Instituciones involucradas :  

 CNDH: Movilización y seguimiento de AT  

 Los miembros de la Comisión 1 y del Grupo de Trabajo: Para la 

formulación de comentarios sobre las versiones preliminares del 

informe. 

Indicador: I.1.2.2. Informe de evaluación interno sobre el mecanismo de 

seguimiento de las normas, sensible al género. 

 

RESULTADO 1.3 La administración pública y las instituciones implicadas refuerzan la 

integración de la prevención del racismo y la discriminación racial en sus políticas, estrategias y 

programas. 

 

Actividad 1.3.1. Preparación de un informe de situación sobre la integración de los 

principios de igualdad y no discriminación, en particular racial y basado en la 

nacionalidad, en las políticas públicas y de recomendaciones.  

La integración de las personas migrantes se ha convertido en uno de los desafíos 

más importantes que enfrenta la sociedad marroquí en la actualidad y un pilar 

fundamental de la Estrategia Nacional de Inmigración y Asilo. La evolución de la 

sociedad requiere una respuesta más amplia y efectiva para enfrentar los 

desafíos planteados por las actitudes y manifestaciones racistas y xenófobas y 

por ello, para el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales. 

Por lo tanto, en la medida en que esta actividad es parte de lo que ya está 

realizando el CNDH en términos de seguimiento / evaluación de las políticas 

públicas y seguimiento de la situación de los derechos de las personas 

extranjeras, el objetivo será producir un informe relativo a la toma en 

consideración de la igualdad de trato entre nacionales y extranjeros, y el principio 
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de no discriminación racial, incluída la cuestión de género, en la construcción y 

aplicación de la legislación relativa al asilo, la residencia de extranjeros, y también 

en la legislación sectorial y las políticas públicas que deriven de la misma. 

El documento estará dirigido a personas en puestos de decisión y de gestión 

dentro de la administración pública marroquí en los diversos sectores que puedan 

poner en marcha políticas antidiscriminatorias (empleo, sanidad, educación, 

justicia, protección social, etc.), se considera como una fase de diagnóstico previa 

a la implementación de un Plan Nacional para combatir el racismo y la xenofobia, 

recomendado por la Relatora Especial de las Naciones Unidas.  

Instituciones involucradas:  

 CNDH: Movilización y seguimiento de la AT  

 Los miembros de la Comisión 1 y del Grupo de Trabajo: Para comentarios 

sobre las versiones preliminares del informe. 

 

Indicador: I.1.3.1. Informe de recomendaciones sensible al género producido. 

 

Actividad 1.3.2. Seminario internacional en beneficio de las instituciones implicadas 

relativo a la prevención del racismo y la xenofobia.  

Seminario para intercambiar experiencias internacionales sobre otras estrategias 

y políticas nacionales para la prevención de la discriminación racial y / o étnica, 

incluido el género. 

Se organizará un acto público de dos días para presentar experiencias y buenas 

prácticas en otros países que han establecido estrategias o planes nacionales para 

prevenir y combatir el racismo, la discriminación y la xenofobia. También será una 

oportunidad para presentar el informe de situación en Marruecos. 

Instituciones involucradas :  

 FIIAPP -OBERAXE: para la identificación de expertos internacionales que 

participarán en el Seminario. 

 La Comisión 1 y del Grupo de Trabajo: Definición de temáticas de interés para la 

elaboración de contenidos.  

Indicador: I.1.3.2. Número de personas (instituciones, asociaciones, medios de 

comunicación, etc.) que participan en un seminario en Rabat (datos desglosados 

por sexo).  
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LISTA DE PRODUCTOS - COMPONENTE 1 

 

P.1.1.2. Estudio comparado de la legislación y otras normas relacionadas con el 

racismo y la xenofobia (Francia, España, Túnez y Marruecos), teniendo en cuenta la 

perspectiva de género en cada legislación. 

 

P.1.2.2. Mecanismo reforzado de seguimiento de la legislación y la normativa 

nacionales e internacionales.  

 

P.1.3.1. Informe de recomendaciones operacionales 

 

 

PARA EL OBJETIVO ESPECÍFICO 2  

Apoyar la mejora de los mecanismos independientes de identificación y recogida de quejas en 

materia de salvaguarda de los derechos humanos, incorporando y desarrollando los criterios e 

indicadores pertinentes para la denuncia y calificación de incidentes racistas y xenófobos 

respecto de las mujeres y hombres migrantes y la protección de las víctimas, de acuerdo con 

la Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas de discriminación racial. 

La protección de las víctimas será garantizada en todo momento, incluyendo medidas 

especiales hacia mujeres y menores. 

La Comisión 2 es una estructura conformada por múltiples partes interesadas que participa en 

la actividad 2.1.1 y 2.1.2. de este componente 2. Los miembros de la comisión 2 son: 

MDCMRE, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Educación Nacional, Formación Profesional, 

Enseñanza Superior e Investigación Científica, Ministerio del Interior, Ministerio de 

Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y de la Familia, Assistencia Nacional, Ministerio de 

Justicia, Fiscalía, Mediador de la Institución del Reino, DIDH y OBERAXE. 

La comisión estará presidida por AECID y el CNDH. La Comisión 2 tiene una Secretaría, que 

será proporcionada por la UGP.  

La AECID asegura la coordinación general del proyecto y la coherencia de la intervención y de 

cada uno de los componentes. A nivel técnico, el seguimiento de la implementación de 

lasactividades y la coordinación de las partes interesadas (socios, asistencia técnica, etc.) se 

lleva a cabo a través de la UGP que proporciona el apoyo necesario para llevar a cabo las 

acciones de acuerdo con la planificación establecida. La UGP también es responsable de la 

organización logística de reuniones y seminarios y de la implementación de ciertas 

actividades. 

RESULTADO 2.1. La administración pública y otros organismos implicados disponen de los 

mejores mecanismos y sistemas de información para mejorar la obtención de información 

pertinente sobre la recogida de incidentes relacionados con el racismo y la xenofobia respecto 

de las mujeres y hombres migrantes. 
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Actividad 2.1.1 Identificación y clasificación de fuentes de información, instituciones, 

servicios y agentes que participen en la identificación, registro, investigación y acción a 

favor de las víctimas de incidentes racistas, incluida la cuestión de género.  

Este informe contendrá una revisión exhaustiva de las fuentes, recomendaciones 

y sugerencias para las agencias de recogida de información. 

Se pondrá en marcha un censo de las diferentes instituciones, servicios o agentes 

que pueden participar en la identificación, registro, investigación y acción a favor 

de las víctimas de incidentes racistas y xenófobos, teniendo especialmente en 

cuenta incidentes sufridos por mujeres y niños. Esta actividad será realizada por el 

CNDH para guiar la actualización del sistema de recogida de quejas y también por 

otras instituciones de la administración marroquí y las organizaciones de la 

sociedad civil que reciben quejas. 

Instituciones involucradas :  

 CNDH: Movilización de expertos para el censo. 

 Los miembros de la Comisión 2:  Participación en la realización del censo 

Indicador: I.2.1.1. Al menos 5 instituciones y servicios marroquíes han recibido 

información relevante sobre la identificación de incidentes racistas y xenófobos 

contra mujeres y hombres migrantes en Marruecos. 

 

Actividad 2.1.2. Propuesta de un sistema de colaboración y coordinación con otros 

servicios públicos y con la sociedad civil para una mejor identificación, registro, 

investigación de incidentes racistas o xenófobos hacia las mujeres y hombres migrantes. 

Esta actividad tiene como objetivo establecer un sistema de intercambio de 

información para la identificación, registro e investigación de incidentes racistas y 

xenófobos, incluso por género y, en su caso, orientar a las víctimas a los servicios 

de apoyo existentes, así como la posibilidad de rastrear incidentes. Esta actividad 

está dirigida al CNDH para orientar las actualizaciones del sistema de recogida de 

quejas y también a otras instituciones de la administración marroquí y a las 

organizaciones de la sociedad civil que reciben quejas. 

Una vez identificados los modos de funcionamiento de los actores se apoyará la 

el intercambio de experiencias, de conocimiento y de métodos de intervención y 

coordinación entre estos. 

Instituciones involucradas :  

 CNDH: movilización de expertos para el desarrollo del sistema de 

colaboración. 

 Los miembros de la comissión 2: Participación en el desarrollo del sistema de 

colaboración. 
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Indicador: I.2.1.2. Sistema de intercambio de información establecido por el CNDH 

para registrar e investigar incidentes racistas y xenófobos, incluido el género para 

una mejor atención de las víctimas (datos desglosados por sexo, edad, 

nacionalidad, religión). 

 

 

RESULTADO 2.2. La administración pública y las instituciones de salvaguarda de los derechos 

humanos disponen de un mejor conocimiento de la situación y la percepción del racismo y la 

xenofobia en Marruecos para permitir orientar el desarrollo de las políticas públicas de 

prevención sensibles al género. 

 

Actividad 2.2.1. Encuesta nacional sobre la situación de la discriminación en Marruecos. 

La actividad inicial consistía en realizar una encuesta piloto sobre la percepción y 

la actitud hacia la población migrante en Marruecos. Durante el último trimestre 

de 2019, se decidió por consenso de los diferentes socios, centrarse en la 

discriminación en su conjunto. Dado el mandato general del CNDH, que le 

permite intervenir en todos los ámbitos relativos a los derechos humanos, resulta 

primordial que esta investigación se centre en la discriminación en su conjunto, 

para que la institución pueda vislumbrar las realidades que aparecen. Dicho 

enfoque proporcionará una comprensión más amplia e integral de las actitudes y 

percepciones en relación con las diferentes formas de discriminación y, por lo 

tanto, percibirá mejor las dimensiones relativas a las expresiones de 

discriminación racial y por cuestión de género. 

Los resultados de la encuesta serán analizados e interpretados, y se preparará y 

publicará un informe para presentar los resultados del análisis y las 

recomendaciones.  

El informe de la encuesta se compartirá con la administración pública marroquí y 

la sociedad civil. Los resultados ayudarán a guiar las políticas para prevenir el 

racismo y la xenofobia. 

Instituciones involucradas :  

 CNDH: Movilización y seguimiento de una AT  

 FIIAPP y OBERAXE: Apoyo y seguimiento del acompañamiento al CNDH a través 

de la movilización de expertos europeos y apoyo para la publicación del estudio 

(traducción al inglés y español, producción de la publicación en versión 

electrónica). 

Indicador: I.2.2.1. Se ha realizado una encuesta nacional que identifica las 

tipologías de discriminación predominante en Marruecos (desglosado por sexo, 

edad, grupo étnico, religión) 
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RESULTADO 2.3. El CNDH (incluidos los CRDH) refuerza y mejora su mecanismo independiente 

al servicio de las mujeres y los hombres migrantes para la identificación, investigación, 

registro, presentación de quejas y recursos ante la justicia y la derivación de hombres y 

mujeres víctimas de incidentes racistas y xenófobos, con un enfoque basado en los derechos 

humanos y teniendo en cuenta enfoque de género.  

A.2.3.1. Adaptación de los mecanismos ya existentes de recogida e investigación de 

quejas. 

Esta actividad tiene como objetivo la definición de los criterios e indicadores 

sensibles al género que permiten identificar los incidentes basados en 

discriminación racial6, de conformidad con la CERD y con los principales pactos y 

convenios internacionales a los que Marruecos se ha adherido. Esta actividad está 

dirigida al CNDH y sus Comisiones Regionales. La disponibilidad de información 

sobre los incidentes racistas y xenófobos es esencial para establecer medidas de 

prevención y de control, incluida la vertiente jurídica. Reforzar las instituciones 

marroquíes en este ámbito para la permanencia de los resultados a largo plazo es 

esencial. 

Instituciones involucradas :  

 CNDH: Movilización y seguimiento de la AT  

 FIIAPP-OBERAXE: Organización de debates (en línea) y búsqueda de 

expertos para compartir experiencias internacionales sobre la puesta en 

marcha de mecanismos de recogida e investigación de quejas. 

 Participantes en los debates: DIDH, CNDH, MDCMRE, Ministerio de Saidad, 

Ministerio de Educación Nacional, Formación Profesional, Enseñanza 

Superior e Investigación Científica, Ministerio del Interior, Ministerio de 

Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y Familia, Asistencia Nacional, 

Ministerio de Justicia, Ministerio Público, IMR, Ministerio de Estado 

responsable de los Derechos Humanos y de las relaciones con el 

Parlamento, las Organizaciones de la Sociedad Civil y cualquier otro 

organismo o socio del proyecto interesado en el tema. 

Indicador: I.2.3.1. Informe de actualización del mecanismo 

 

 

                                                             
6" En la presente Convención la expresión "discriminación racial" denotará toda distinción, exclusión, restricción o 

preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado 

anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y 

libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida 

pública” (artículo 1 , párrafo 1, Convenio CERD). 
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A.2.3.2. Formación sobre la prevención del racismo y la xenofobia y la protección de las 

víctimas de discriminación, incluso por motivos de género, hacia la población migrante, 

en beneficio del personal de la CNDH y sus Comisiones Regionales. 

El CNDH formará a unos veinte empleados con el fin de fortalecer sus 

competencias en materia de clasificación, investigación y manejo de las quejas 

relacionadas con acusaciones de actos discriminatorios y / o racistas y xenófobos. 

El resultado esperado es que el personal del CNDH pueda identificar, investigar y 

atender quejas relacionadas con actos de naturaleza racista y / o discriminatoria, 

incluida la cuestión de género. 

El contenido educativo de las formaciones será diseñado sobre la base de las 

buenas prácticas existentes y las necesidades específicas de acuerdo con las 

realidades encontradas por el personal del CNDH y de los CRDH en el desempeño 

de sus misiones. El modelo de aprendizaje para esta formación debe seguir los 

principios y técnicas del aprendizaje para adultos, basado en la aplicación, la 

duplicación de los conocimientos adquiridos, la contextualización y el 

tratamiento de casos prácticos. 

El enfoque pedagógico favorecerá el empoderamiento y el desarrollo de las 

capacidades de los participantes con miras a la apropiación de los principios de 

no discriminación, la identificación de situaciones de violación de trato igualitario 

y su tratamiento de acuerdo con un enfoque basado en el derecho. Se deberá 

diseñar un dispositivo pedagógico como parte de esta formación que servirá 

tanto como referencia para los participantes como para otras personas / actores 

y actrices involucradas e interesadas en el tema. 

El formato de formación inicial se ha adaptado teniendo en cuenta la 

imposibilidad de llevar a cabo una formación presencial debido a la crisis 

sanitaria. Por lo tanto, será un curso de aprendizaje en línea o blind learning.  

  Instituciones involucradas: 

 CNDH y CRDH: movilización de la AT, organización logística y formación de 

beneficiarios. 

Indicador: I.2.3.2. Número de personas del CNDH y de sus Comisiones Regionales 

que han recibido formación en el uso de nuevos indicadores y el refuerzo de los 

mecanismos de quejas y demandas (datos desagregados por sexo). 

A.2.3.3. Sistemas de información del CNDH y de sus Comisiones Regionales adaptados 

para el registro de incidentes racistas y xenófobos en Marruecos y el seguimiento de las 

quejas por discriminación, incluida por cuestión de género. 

Mejora de los sistemas actuales (hardware y software) para administrar y 

procesar los bases de datos y garantizar su seguridad. Esta actividad está dirigida a 

la CNDH para facilitar la notificación y el seguimiento de incidentes relacionados 

con el racismo y la xenofobia, incluía la cuestión de género. 
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Instituciones involucradas:  

 CNDH y CRDH: Movilización de la AT e implementación logística de los 

sistemas informáticos. 

Indicador: I.2.3.3. Sistema de información y base de datos mejoradas desglosadas 

por sexo, nacionalidad, religión y / o etnia y edad con 5 criterios e indicadores 

específicos para la identificación de incidentes racistas y xenófobos. 

A.2.3.4. Jornada informativa para presentar a los actores del sistema de colaboración y 

su papel, atribuciones y procedimientos del CNDH en este ámbito (un día en Rabat y 3 

en otras regiones)  

Tendrá lugar, la jornada o seminario para el intercambio entre los y las agentes 

involucradas, relativo a las características y el funcionamiento del sistema de 

colaboración creado en la actividad 2.1.2. Esta actividad está dirigida a todos y 

todas las que trabajan con personas migrantes y personas en situación vulnerable 

(víctimas potenciales) 

Instituciones involucradas:  

 CNDH (y CRDH) para la élaboración de los contenidos, la identificación de los 

participantes y la organización logística. 

 Participantes al seminario: miembros de la comisión 2 y cualquier otra 

institución o socio del proyecto, interesados en el tema. 

Indicador: I..2.3.4. Número de participantes, desglosados por sexo, que participan 

en el Seminario Nacional (Rabat) y en los 3 seminarios regionales que se 

organizarán para saber cómo funciona el sistema. Impacto: al menos 200 

personas conocen la existencia y el papel de los distintos actores publicos 

institucionales y asociativos existentes en materia de atención, escucha, 

orientación y acompañanmiento en materia de discriminación. 

LISTA DE PRODUCTOS- COMPONENTE 2 

 

P.2.1.2. Sistema de colaboración y coordinación para una mejor identificación, registro, 
investigación de incidentes racistas o xenófobos hacia las mujeres y hombres migrantes. 

 

P.2.2.1. Encuesta nacional sobre la situación de la discriminación en Marruecos. 
 

P.2.3.3. Sistemas de información del CNDH y de sus Comisiones Regionales adaptados. 

 

PARA EL OBJETIVO ESPECÍFICO 3  

Promover y fortalecer las competencias de las administraciones públicas: asistencia social, 

comunidad educativa (estudiantes, docentes, personal no docente, padres y madres), justicia 

(jueces, fiscales y personal ligado a la justicia), fuerzas y cuerpos de seguridad (policía y 

gendarmería real) y sanidad, en materia de prevención del racismo y la xenofobia. 



  

 Page 48/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

La Comisión 3 es una estructura conformada por múltiples partes interesada que monitorea 

todas las actividades de este componente 3. Los miembros de la Comisión 3 son: OBERAXE, 

CNDH / IRDBDH, DIDH, MDCMRE, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Educación Nacional, 

Formación Profesional, Enseñanza Superior e Investigación Científica, Ministerio del Interior, 

Ministerio de Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y de la Familia, Asistencia Nacional, 

Ministerio de Justicia, Fiscalía, IMR, Ministerio de Estado responsable de los Derechos 

Humanos y relaciones con el Parlamento, Escuela Nacional de Administración-ENSA, Instituto 

Superior de Magistratura (ISM), ISIC, OIM y ACNUR.  

La presidencia de la comisión estará a cargo de AECID y del MDCMRE. La Comisión 3 tiene una 

Secretaría, que será proporcionada por la UGP.  

La AECID asegura la coordinación general del proyecto y la coherencia de la intervención y de 

cada uno de los componentes. A nivel técnico, el seguimiento de la implementación de las 

actividades y la coordinación de las partes interesadas (socios, asistencia técnica, etc.) se lleva 

a cabo a través de la UGP que proporciona el apoyo necesario para llevar a cabo las acciones 

de acuerdo con la planificación establecida. La UGP también es responsable de la organización 

logística de reuniones y seminarios y de la implementación de ciertas actividades. 

RESULTADO 3.1. La administración pública y las instituciones de salvaguarda de derechos 

humanos disponen de las mejores herramientas de formación y recursos dirigidos a los 

funcionarios y funcionarias de la administración pública para la prevención del racismo y la 

xenofobia respecto de las mujeres y los hombres migrantes. 

Actividad 3.1.1. Identificación de planes de formación de referencia en Europa y la 

región. 

Esta actividad se ha llevado a cabo durante el último período del proyecto. 

Consistió en: 

 Recopilar información sobre las instituciones involucradas, las estrategias 

y los programas de formación elaborados en los últimos 5 años en el 

ámbito de la prevención y la lucha contra el racismo y la xenofobia para 

el personal de la administración pública en 4 países europeos (España, 

Irlanda, Rumania y Lituania). 

 Seleccionar y representar dos programas de referencia en cada uno de 

los países y para cada una de las áreas de la administración pública 

analizadas: seguridad, educación, salud, justicia y asistencia social. 

Durante la selección, los programas que integran una perspectiva de 

género serán privilegiados y su eficacia será evaluada teniendo en cuenta 

su impacto, su difusión, sus resultados tangibles y su visión prospectiva. 

 Identificar, por área de formación, los factores clave para el éxito de los 

programas de formación: el número y el perfil de los participantes, la 

duración, el contenido, los objetivos, el conocimiento, las competencias y 

las actitudes adquiridas, la metodología utilizada, el perfil de los 

formadores, el método y las herramientas de evaluación utilizadas y, 

también, si se tuvo en cuenta el enfoque de género en el programa. 
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 Sensibilizar y concienciar a las autoridades y otros actores clave sobre el 

papel de la formación para enfrentar los desafíos en la lucha contra el 

racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia. 

 Validar la propuesta de formación en Marruecos, después de haber 

identificado las necesidades de formación existentes en el personal de las 

administraciones públicas marroquíes y después de haber evaluado las 

estrategias de formación más adecuadas en cada uno de los sectores, 

teniendo en cuenta sus realidades distintas, a través de intercambio de 

experiencias entre actores clave en Marruecos. 

Instituciones involucradas :  

 

 FIIAPP-OBERAXE: Movilización, seguimiento de la experta europea 

responsable del desarrollo del Plan y la presentación de los resultados. 

 Participantes de la Comisión 3: Proporcionar comentarios sobre las 
versiones preliminares de los productos. 

 

Indicador: I.3.1.1. Planes de formación contra el racismo y la xenofobia 

identificados en al menos 3 países europeos. Se prestará especial interés a los que 

integran el enfoque de género y la discriminación interseccional. 

Actividad 3.1.2. Lista de las acciones de formación en curso o previstas sobre temas de 

migración, discriminación y prevención del racismo y la xenofobia respecto de las 

mujeres y los hombres migrantes, incluido el género, en Marruecos. 

Esta actividad se llevó a cabo y permitió identificar y describir las acciones de 

formación sobre los temas de migración, discriminación y prevención del racismo 

y xenofobia respecto de la población migrante, en Marruecos, se han localizado 

posibles redundancias y se han establecido las coordinaciones adecuadas con 

otros proyectos. 

 

Instituciones involucradas :  

 AECID: Movilización y seguimiento de la AT 

 Para la formulación de comentarios sobre las versiones preliminares de los 

productos: los miembros la comisión 3 

 

Indicador: I.3.1.2. Realizado y difundido un mapping detallado de las acciones de 

formación existentes, con el fin de construir y desarrollar una red de intercambios 

entre los principales actores y actrices.  

Actividad 3.1.3. Debate y elaboración, junto con los organismos y ministerios 

marroquíes pertinentes, del Plan de Formación para la prevención y la sensibilización 

sobre el racismo y la xenofobia incluyendo el género en Marruecos.  
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El plan de formación ha sido elaborado. En la siguiente etapa del proyecto, se 

finalizará teniendo en cuenta los comentarios de los socios. 

Instituciones involucradas :  

 ENSA: Co-ejecutor de la actividad (con la UGP). 

 OBERAXE: Soporte y orientación para la revisión del contenido del 

programa.  

 Los miembros de la Comisión 3 para la formulación de comentarios sobre las 
diferentes versiones de los productos. 

 

Indicador: I.3.1.3. Se ha elaborado y aprobado un plan de formación sensible al 

género con la participación de instituciones y organismos marroquíes. 

Actividad 3.1.4. Formación de formadores con el CNDH, MDCMRE y otros ministerios y 

gobiernos regionales, fomentando una participación equilibrada de las mujeres. 

Implica realizar dos cursos de formación de formadores. Una acción para el 

personal del MCMREAM, el CNDH y personas clave de otros ministerios, y otra 

para las personas que trabajan en las regiones. La selección de los participantes 

será realizada por los distintos ministerios implicados. 

La elaboración de los módulos de formación, la producción de materiales 

didácticos, la movilización de formadores y la organización de las formaciones 

será llevada a cabo por la UGP con el apoyo de la ENSA y las instituciones públicas 

involucradas en el proyecto.  

Esta medida fortalecerá el papel de ENSA aprovechando su experiencia como 

institución líder en formación de altos cargos de la administración pública y de la 

formación continua, a nivel central y regional.  

Instituciones involucradas:  

 ENSA: Co-ejecutor de la actividad (con la UGP). 

 FIIAPP: Movilización y seguimiento de expertos europeos para acompañar. 

 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones de los 

productos, y para la identificación de los participantes, los actores involucrados 

serán los miembros de la Comisión 3 y las autoridades locales. 

Indicador: I.3.1.4.   Número de formadores formados del CNDH, MDCMRE, de 

ministerios y gobiernos regionales (datos desglosados por sexo)  

Actividad 3.1.5. Consitución de una red de formadores para promover la formación en 

materia de prevención del racismo y la xenofobia respecto de las mujeres y los hombres 

migrantes, con una perspectiva basada en los derechos humanos y el enfoque de 

género. 
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Esta actividad debera permitir la articulación de la red de formadores que 

propone la ENSA y garantizan su sostenibilidad a nivel central y regional. 

Instituciones involucradas :  

 ENSA: Co-ejecutor de la actividad (con la UGP) para la coordinación y 

animación de la red de formadores. 

Indicador: I.3.1.5. Creación de una red de al menos 40 formadores, tanto a nivel 

nacional como regional (datos desglosados por sexo). 

Actividad 3.1.6. Elaboración de una guía de sensibilización y educación sobre la 

discriminación. 

El CNDH / IRDBDH actualizará y garantizará el reajuste del manual de educación 

para la ciudadanía y los derechos humanos realizado en 2014 en colaboración 

con la UNESCO. Esta herramienta servirá de guía de educación y formación para 

la sensibilización y la prevención de todas las formas de discriminación, incluido 

el racismo y la xenofobia, incluso por motivos de género. Con ello, se trata de 

perpetuar su objetivo, que esencialmente busca ofrecer un recurso educativo 

que permita avanzar en la apropiación de la cultura de los derechos humanos y 

los principios de no discriminación, sobre todo entre los jóvenes, con una meta 

más amplia de contribuir a la construcción de una sociedad que respete y proteja 

los derechos fundamentales sin discriminación alguna. 

La actualización se referirá tanto al marco legislativo, a elementos de contexto 

nacional (jurídicos, políticos y culturales) como a ejercicios educativos. Las 

secciones relativas a la discriminación, la migración, la diversidad serán revisadas 

y desarrolladas de acuerdo con la evolución de los contextos jurídicos y políticos 

relacionados con ellas. 

  Instituciones involucradas:  

 CNDH / IRDBDH: movilización de la AT 

 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones, los 

actores involucrados serán los miembros de la comisión 3 

Indicador: I.3.1.6. Actualizada una guía educativa con enfoque en discriminación, 

migración y diversidad.  

Actividad 3.1.7. Elaboración de una Guía Didáctica Común de Formación sobre la 

Prevención y la sensibilización en materia de racismo y xenofobia, incluido el género.  

Se desarrollarán contenidos para una Guía Didáctica Común relativa en materia 

de lucha contra el racismo y la xenofobia, incluido el género. Esta guia podrá 

incorporarse como elemento estable de la formación a funcionarios y agentes de 

los servicios públicos.  
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Instituciones involucradas : 

 ENSA: Co-ejecutor de la actividad (con la UGP, que coordina la actividad y 

moviliza una AT). 

 DENF : apoyo técnico  

 FIIAPP - edición y publicación de la guía 

 Para la revisión de las diferentes versiones, los actores involucrados serán los 

miembros de la comisión 3 

Indicador: I.3.1.7. Se ha realizado una Guía Metodológica sensible al género para la 

formación de funcionarios públicos. 

Actividad 3.1.8. Elaboración de una guía didáctica (con los siguientes capítulos: 

Profesorado / Jueces, fiscales y personal ligado a la justicia / fuerzas de seguridad y 

agentes de gestión de fronteras / trabajadores del sector social / personal sanitario) 

El objetivo será elaborar una guía didáctica de formación sobre prevención 

y sensibilización en materia de lucha contra el racismo y la xenofobia, 

incluido el género, que incorpora capítulos o módulos específicos por perfil 

profesional. Esta guía podría incorporarse como un elemento estable en la 

formación a funcionarios y agentes de los servicios públicos. 

Instituciones involucradas : 

 ENSA: Co-ejecutor de la actividad (con la UGP, que coordina la actividad y 

moviliza una AT). 

 FIIAPP: Edición y publicación de la guía. 

 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones, los 

actores involucrados serán los miembros de la comisión 3 

Indicador: I.3.1.8. Se ha realizado una Guía Metodológica sectorial sensible al 

género. 

Actividad 3.1.9. Elaboración de una guía de sensibilización para la lucha contra la 

discriminación (público general, administración pública, sociedad civil, etc.) 

El objetivo será elaborar una guía de prevención y de sensibilización para dar a 

conocer y hacer visible las discriminaciones dominantes en la sociedad marroquí 

para comprenderlas, prevenirlas y combatirlas mejor. En caso de enfrentarse a un 

acto de discriminación, la guía presentará los procedimientos a seguir, los 

recursos correspondientes y las modalidades de acompañamiento a las víctimas 

de discriminación por parte de las instituciones seleccionadas, a fin de poder 

reaccionar, orientar y y asesorar. 

La guía va dirigida a las instituciones, con el fin de apoyar las acciones que llevan a 

cabo en el cambio por la igualdad y la no discriminación, en particular a través de 

acciones de información y de sensibilización destinadas al público en general. 
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   Instituciones involucradas:  

 CNDH: Movilización y coordinación de la AT 

 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones, los actores 

involucrados serán los miembros de la comisión 3 

Indicador: I.3.1.9. Se ha elaborado una guía. 

RESULTADO 3.2. El personal formador (25) de los distintos ministerios mejora sus 

competencias y desarrolla herramientas para una mejor prestación de servicios que integran la 

prevención del racismo y la xenofobia respecto de las mujeres y los hombres migrantes. 

Actividad 3.2.1. Formación para profesores, jueces, fiscales y personal ligado a la 

justicia, fuerzas del orden y agentes de gestión de fronteras a través de estancias en 

instituciones europeas (especialmente españolas), trabajadores y trabajadoras sociales y 

personal sanitario. 

El proyecto asegurará, utilizando la red de formadores, la formación de 45 

profesores, 45 operadores legales, 45 agentes de la ley, 45 trabajadores sociales y 

45 trabajadores sanitarios para mejorar sus competencias en materi de lucha 

contra el racismo y la xenofobia para replicar estos cursos en su comunidad 

educativa y regiones.  

Se favorecerá la participación de OBERAXE en cuanto al intercambio de 

experiencias españolas y europeas para apoyar la supervisión de contenidos. 

El proyecto se apoyará en la ENSA aprovechando su experiencia como institución 

líder en la formación de altos cargos de la administración pública y de la 

formación continua, a nivel central y regional, así como en el ISM para la 

formación de magistrados.  

   Instituciones involucradas:  

 ENSA y DENF: Co-ejecutores de la actividad (con la UGP que coordina y 

apoya las actividades). 

 FIIAPP- OBERAXE: apoyo en la revisión de contenido educativo 

 Para la identificación de los participantes y la facilitación de las formaciones, 

los actores involucrados serán los miembros de la comisión 3. 

 

Indicador: I.3.2.1. 45 profesores, 45 operadores legales, 45 agentes de la ley, 45 

trabajadores sociales y 45 trabajadores santarios mejoran sus competencias en 

materia de lucha contra el racismo y la xenofobia y pueden replicar la formación 

en sus comunidades (Al menos el 50% de las personas formadas serán mujeres). 
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Actividad 3.2.2. Desarrollo de 3 proyectos piloto en centros de formación de educación 

secundaria (en tres ciudades del país) con profesores y estudiantes trabajando en un 

proyecto para prevenir y sensibilizar sobre el racismo y la xenofobia. incluso por género, 

en los colegios. 

 

Equipos de docentes pondrán en marcha los proyectos piloto con la colaboración 

de los alumnos y sus familias. Cada proyecto tendrá un tutor asignado para el 

seguimiento y la asistencia. El proyecto piloto se desarrollará durante un curso 

académico y fomentará la participación de las comunidades escolares. 

Está prevista la implicación de la DENF en las actividades relacionadas con los 

colegios a fin de apoyar las iniciativas puestas en marcha por la DENF (en curso o 

planificadas). 

El proyecto también se encargará de trabajar en sinergia con todas las iniciativas 

que apuntan a la promoción de la convivencia dentro de los colegios y más 

particularmente las que se llevan a cabo en colaboración con el CNDH / IRDBDH y 

la OIM. 

OBERAXE brindará su apoyo compartiendo experiencias españolas o europeas, a 

través de uno o mas encuentros en línea. 

Instituciones involucradas :  

 DENF: co-ejecutor de la actividad (con la UGP, que coordina la actividad y 

moviliza una AT).  

 FIIAPP – OBERAXE: organización de intercambios en línea de experiencias y 

buenas prácticas. 

 

Indicador: I.3.2.2. Se desarrollan 3 proyectos piloto que involucran al menos a 150 

personas (50 por cada acción piloto), docentes, estudiantes y madres y padres. Al 

menos el 50% de los participantes serán mujeres y / o niñas. 

 

Actividad 3.2.3. Visita de estudio a España para funcionarios de la administración 

marroquí. 

Con el fin de fortalecer las competencias de 10 agentes (agentes de policía o de 

fronteras, operadores judiciales, de educación u otros socios interesados), el 

proyecto prevé una visita de estudio de 3 días a España.  

Instituciones involucradas:  

 FIIAPP - OBERAXE: Organización de la visita, preparación y organización de 

contenidos y logística en España, con el apoyo de la UGP, que será 
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responsable de coordinar la logística en Marruecos (movilización de 

participantes, vuelos, visados, etc).  

 Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio Público, entre otras 

instituciones: Identificación del personal participante. 

Indicador: I.3.2.3. Organizada: 1 visita de estudio de 3 días a España para reforzar 

las competencias de 10 oficiales (policías, operadores judiciales, de educación, 

etc.) (datos desglosados por sexo). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARA EL OBJETIVO ESPECÍFICO 4. Promover y fortalecer las competencias de las asociaciones 

de la sociedad civil que trabajan en la protección de los derechos de las personas migrantes en 

materia de prevención de incidentes racistas y / o xenófobos. 

 

La Comisión 4 es una estructura conformada por múltiples partes interesadas que monitorea 

todas las actividades de este componente 4. Los miembros de la Comisión 4 son: Oberaxe, 

CNDH / IRDBDH, DIDH, MDCMRE, Ministerio de Salud, Ministerio de Sanidad, Ministerio de 

Educación Nacional, Formación Profesional, Enseñanza Superior e Investigación Científica, 

Ministerio del Interior, Ministerio de Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y de la Familia, 

Asistencia Nacional, Ministerio de Justicia, Fiscalía, Institución Mediadora del Reino, Ministerio 

de Estado responsable de los Derechos Humanos y de relaciones con el Parlamento, la Escuela 

Nacional de la Administración-ENSA, ISIC, OIM, ACNUR y organizaciones de la sociedad civil.  

La presidencia de la comisión estará a cargo de AECID y de CNDH / IRDBDH. La comisión 4 tiene 

una Secretaría, que será proporcionada por la UGP.  

La AECID asegura la coordinación general del proyecto y la coherencia de la intervención y de 

cada uno de los componentes. A nivel técnico, el seguimiento de la implementación de las 

actividades y la coordinación de las partes interesadas (socios, asistencia técnica, etc.) se lleva 

LISTA DE PRODUCTOS - COMPONENTE 3  

 

P.3.1.3.  Plan de formación para la prevención y la sensibilización sobre el racismo y la 

xenofobia hacia los hombres y mujeres migrantes en Marruecos. 
 

P.3.2.1. Formaciones para profesores, jueces, fiscales y personal ligado a la justicia, fuerzas del 

orden y agentes de gestión de fronteras a través de estancias en instituciones europeas 

(especialmente españolas), trabajadores y trabajadoras sociales y personal sanitario.  
 

 

P.3.2.2. Proyectos piloto en centros de formación de educación secundaria 
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a cabo a través de la UGP que proporciona el apoyo necesario para llevar a cabo las acciones 

de acuerdo con la planificación establecida. La UGP también es responsable de la organización 

logística de reuniones y seminarios y de la implementación de ciertas actividades. 

RESULTADO 4.1.  Las capacidades de la sociedad civil, y en particular las asociaciones de 

mujeres y / o de promoción de la igualdad de sexos, las mujeres migrantes que trabajan en la 

temática migratoria se refuerzan a través de herramientas de formación mejoradas y 

adaptadas, que tienen en cuenta la perspectiva de género, para facilitar la identificación de 

incidentes racistas y, en su caso, acompañar a las víctimas y desarrollar programas tanto de 

prevención como de sensibilización. 

Actividades 4.1.1. Diagnóstico de las necesidades de formación en materia de 

género, conocimiento del racismo y la xenofobia, entre las ONG marroquíes y las 

asociaciones de migrantes. 

Antes del inicio de esta actividad, el CNDH realizará un mapping de las 

organizaciones de la sociedad civil que intervienen en la lucha contra el racismo y 

la xenofobia, con una dimensión de género. Concernirá, entre otras, a las 

asociaciones para la defensa de los derechos humanos, asociaciones para la 

defensa de los derechos de los extranjeros, asociaciones para la defensa de los 

derechos de las mujeres, asociaciones y comunidades de migrantes. 

 

Para llevar a cabo el diagnóstico, se organizará un taller de intercambio y consulta 

con las asociaciones identificadas. El objetivo será determinar los ejes prioritarios 

y las necesidades específicas de formación en el ámbito de la prevención del 

racismo y la xenofobia hacia la población migrante. Las universidades marroquíes 

especializadas en el tema también serán invitadas a participar en el taller. 

 

Esta actividad va dirigida a las organizaciones de la sociedad civil y contribuirá a su 

refuerzo y a la mejora de sus capacidades para participar en el desarrollo de 

políticas públicas. 

  

El proceso para poner en marcha esta actividad se ha readaptado y organizado a 

distancia debido a la crisis sanitaria. 

 

 

Instituciones involucradas :  

 

 CNDH: Movilización de la AT y puesta en marcha de la actividad. 
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 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones del 
informe de diagnóstico, los actores involucrados serán los miembros de la 
comisión 4 

 

Indicador: I.4.1.1. Se ha realizado un estudio diagnóstico que ha determinado al 

menos 3 ejes prioritarios de formación sobre género, prevención e identificación 

del racismo y la xenofobia.  

 

Actividad 4.1.2. Taller de consulta con actores locales.   

Taller de consulta con los actores locales, que será organizado por la UGP y co-

animado por el IRDBH para presentar los resultados del diagnóstico e identificar a 

los actores locales, y lanzar un proceso de intervención materia de identificación y 

prevención de incidentes racistas y xenófobos en Marruecos. 

 

Instituciones involucradas: 

 CNDH / IRDBH: Co-animación del taller, coordinación de contenidos. 

 Para la participación en el taller los actores invitados: los miembros de la 

comisión 4 

 

Indicador: I.4.1.2. Se ha organizado un taller con la participación de al menos 50 

agentes locales implicados en la temática del racismo y la xenofobia, incluida la 

cuestión del género (datos desglosados por sexo). 

 

Actividad 4.1.3. Programa de formación específico de prevención y, en su caso, de 

actuación ante incidentes racistas y xenófobos, incluida la cuestión de género 

(metodología didáctica, guía para formadores, guía para participantes, propuestas de 

casos de estudio y ejercicios prácticos).  

Elaboración de un programa de formación, dirigido a la sociedad civil, que tendrá 

especialmente en cuenta la situación de las mujeres. El programa de formación 

estará compuesto de las herramientas educativas, los materiales y los soportes 

necesarios para impartir el programa de formación (metodología didáctica, 

contenido del programa / fichas educativas y plan de la formación), propuesta 

descriptiva de las actividades del programa de formación (estudio de caso y 

ejercicios prácticos) guía para los formadores, huía para los participantes, 

herramientas de seguimiento y evaluación de la formación).  

La UGP aprovechará la experiencia del CNDH, implicando más al IRDBH y a los 

CRDH para que el apoyo beneficie a un máximo de asociaciones en varias 

regiones de Marruecos. 
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Instituciones involucradas : 

 CNDH / IRDBH: Puesta en marcha de la actividad (en coordinación con la 

UGP). Posible movilización de una AT por parte de la UGP. 

 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones de las guías, 

los actores involucrados serán los miembros de la comisión 4. 

 

Indicador: I.4.1.3. Un programa de formación sensible al género para las 

asociaciones desarrollado con al menos 3 herramientas de trabajo contra el 

racismo y la xenofobia hacia mujeres y hombres migrantes en Marruecos. 

Actividad 4.1.4. Evento de difusión con las ONG para la presentación del programa de 

formación y sus herramientas.  

La UGP organizará un acto de presentación del programa, dirigido a las 

asociaciones, durante el cual se presentarán tanto los programas como los 

materiales de formación. 

Instituciones y organizaciones involucradas:  

 CNDH / IRDBH: Co-animación del taller y coordinación de contenidos. 

 Sociedad civil: participantes en el evento. 

 

Indicador: I.4.1.4. Número de asociaciones (% de asociaciones que promueven la 

igualdad de género y / o de mujeres, etc.) conocerán el programa de formación 

para la prevención del racismo y la xenofobia hacia las mujeres y los hombres 

migrantes. 

 

Actividad 4.1.5. Realización de 12 cursos de formación (20 horas) sobre prevención del 

racismo y la xenofobia dirigidos a ONG marroquíes y asociaciones de personas 

migrantes. 

Ejecución de al menos 12 cursos de formación sobre la prevención del racismo y la 

xenofobia respecto de la población migrante incluyendo la cuestión de género, 

dirigido a las organizaciones de la sociedad civil. Los cursos de 20 horas tendrán 

lugar tanto en Rabat como en otras ciudades, en las que, de acuerdo con las 

asociaciones y el CNDH / IRDBH, se haya considerado oportuno y que pueda tener 

mayor impacto.  

 

Instituciones y organizaciones involucradas : 

 CNDH / IRDBH: Realización de la actividad (en coordinación con la UGP) 

 Sociedad civil: participantes en la formación. 



  

 Page 59/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

Indicador: I.4.1.5. Número de miembros de asociaciones que han mejorado sus 

competencias en la prevención del racismo y la xenofobia (datos desglosados por 

sexo) 

 

Actividad 4.1.6. Encuentros de intercambio de experiencias entre las ONG para evaluar 

la experiencia de formación (1 encuentro en Rabat y 3 en otras regiones). 

Estas reuniones serán organizadas por la UGP y co-animadas por el IRDBDH y se 

utilizará para evaluar la experiencia de formación, para proponer mejoras y 

sugerencias, así como para el intercambio de buenas prácticas y proyectos 

innovadores en el ámbito de la prevención del racismo y la xenofobia ejecutados 

en Marruecos y en otros Estados.  

Instituciones y organizaciones involucradas :  

 CNDH / IRDBH: Co-animación de la actividad y coordinación de los 

contenidos. 

 Sociedad civil: participación en los encuentros 

 

Indicador: I.4.1.6. Número de encuentros de asociaciones que se organizarán 

para intercambiar experiencias y evaluar la formación con un interés particular 

en cuestiones de género. 

 

Actividad 4.1.7. Forum para el intercambio de experiencias entre las ONG formadas 

(mecanismo estable) de mejora de la formación y promoción de proyectos e 

intervenciones de la sociedad civil en la lucha contra el racismo y la xenofobia hacia las 

mujeres y los hombres migrantes. 

Creación de un Forum duradero para el intercambio de experiencias entre 

asociaciones, que será puesto en marcha en el marco de este proyecto. El Forum 

se creará como un mecanismo duradero para mejorar la formación y para 

promover proyectos e intervenciones de la sociedad civil en materia de racismo y 

xenofobia hacia la población migrante. Será organizado por la UGP y co-animado 

por el IRDBH. 

Instituciones involucradas : 

 CNDH / IRDBH: Co-animación del Forum 

 FIIAPP - OBERAXE: identificación de expertos internacionales y OSC 

internacionales para compartir experiencias. 

 Participación de los miembros de la Comisión 4. 

Indicador I.4.1.7. Existe un forum para el intercambio de experiencias en la lucha 

contra el racismo y la xenofobia que cuenta con la representación de al menos 40 
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OSC (% de asociaciones de mujeres migrantes, de promoción de la igualdad entre 

los sexos y / o especializadas en enfoque de género) 

RESULTADO 4.2. Las organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones de personas 

migrantes, las asociaciones de mujeres y / o de promoción de la igualdad de sexos en 

Marruecos mejoran su capacidad y acción de prevención y sensibilización hacia el racismo y la 

xenofobia. 

Actividad.4.2.1 Fondo de subvenciones para ONG que financiará los proyectos de 

prevención y sensibilización de racismo y xenofobia.  

El Fondo (500 mil euros) será gestionado por AECID y por proyecto en 

colaboración con el CNDH y el resto de los actores y actrices. Para ello, se lanzará 

una convocatoria de propuestas con condiciones y prioridades que garanticen el 

cumplimiento de los objetivos y de acuerdo con los procedimientos de la AECD. 

 

Se habrá aumentado el número de proyectos y actividades de prevención y de 

sensibilización mediante la financiación de acciones con el fondo de subvenciones 

(al menos 10 asociaciones estarán implicadas) 

Instituciones involucradas:  

 CNDH (y CRDH): Propuesta de asociaciones candidatas para el fondo de 

subvenciones. 

 Para el comité de selección de los proyectos retenidos, participará un grupo 

reducido de actores, miembros de la comisión 4. 

Indicador I.4.2.1. Un fondo de subvenciones creado para acciones de prevención 

de racismo y xenofobia. Al menos 10 OSC y asociaciones son beneficiarias del 

fondo (% de asociaciones de mujeres y / o promoción de la igualdad de género, 

etc.) 

Actividad. 4.2.2. Creación de un servicio de asistencia técnica específico para ayudar a 

las ONG a presentar proyectos sensibles al género relacionados con el racismo y la 

xenofobia, así como para incorporar este elemento en proyectos que impliquen a las 

mujeres y los hombres migrantes. 

Esta asistencia técnica dirigida por la UGP se encargará de seguir el desarrollo y la 

realización de los proyectos en las regiones donde se ejecutan. Además, el 

proyecto establecerá una asistencia técnica específica para ayudar a las 

asociaciones a presentar los proyectos, desarrollarlos y justificarlos de acuerdo 

con el regalmento financiero del Fondo Fiduciario. 
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Instituciones y organizaciones involucradas:  

 CNDH (y CRDH): Propuesta de asociaciones candidatas para el fondo de 

subvenciones (y seguimiento de las actividades, en coordinación con la 

UGP). 

 OSC beneficiarias de la subvención.  

 

Indicador:  I.4.2.2. Disponibilidad del servicio de asistencia para las asociaciones. 

Este servicio realizará un seguimiento de los proyectos subvencionados, ayudará a 

las asociaciones a desarrollar proyectos de prevención del racismo y la xenofobia 

y participará en el refuerzo de capacidades sobre género.  

 

 

Actividad. 4.2.3. Ejecución de 10 proyectos financiados por el Fondo de Subvenciones. 

Se seleccionarán los proyectos y las asociaciones que elaboren proyectos en regiones 

con un alto número de personas migrantes. 

Aprobación de al menos 10 proyectos / acciones de sensibilización. Todos los 

proyectos deberán mostrar un enfoque de género y la inclusión activa de mujeres 

en el proyecto. Se aprobarán mediante concurso. Se seleccionarán las 

asociaciones que elaboren proyectos en las regiones con el mayor número de 

personas inmigrantes en Marruecos y en las zonas prioritarias. 

Se prestará especial atención a los proyectos relacionados con la discriminación y 

la xenofobia causadas o vinculadas a situaciones de crisis, como la del COVID-19. 

Instituciones involucradas :  

 CNDH (y CRDH): Propuesta de asociaciones candidatas para el fondo de 

subvenciones. 

 Para el comité de selección de los proyectos retenidos, participará un grupo 

reducido de actores, miembros de la comisión 4. 

IndicadorI.4.2.3. Se desarrollarán al menos 10 proyectos / intervenciones en 

materia de prevención del racismo y la xenofobia hacia las mujeres y los hombres 

migrantes en Marruecos, incluida la cuestión de género. 

 

Actividad 4.2.4. Seminarios públicos para presentar los resultados (1 en Rabat y 3 en 

otras regiones). 

Se organizarán seminarios públicos para presentar los resultados, durante estos 

seminarios "los 2 mejores proyectos del año" serán seleccionados. La logística y la 

coordinación de los seminarios correrán a cargo de la UGP. 
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Instituciones involucradas :  

 

 CNDH y CRDH: co-animación y participación. 

 Para la participación en los seminarios, los actores invitados serán los 

miembros de la comisión 4 

 

Indicador: I.4.2.4. Número de seminarios de presentación de resultados que 

asegurarán la difusión de los resultados. 

 

LISTA DE PRODUCTOS - COMPONENTE 4 

 

P.4.1.3. Programa de formación. 
P.4.1.4. Difusión del programa de formación y de sus herramientas. 

P.4.2.1. Fondo de subvenciones para ONG que financiarán proyectos para sensibilizar y prevenir 

el racismo y la xenofobia 

 

 

 

PARA EL OBJETIVO ESPECÍFICO 5. Apoyar las medidas y acciones de sensibilización dirigidas a 

la prevención del racismo y la xenofobia, trabajando con los medios de comunicación 

marroquíes y la sociedad en general para la promoción y protección de los derechos humanos. 

La Comisión 5 es una estructura conformada por múltiples partes interesadas que garantiza el 

seguimiento de todas las actividades de este componente 5. Los miembros de la comisión 5 

son: CNDH, MDCMRE, la Alta Autoridad para la Comunicación Audiovisual (HACA), el Instituto 

Superior de Información y Comunicación (ISIC), la Organización Internacional para las 

Migraciones (OIM), el ACNUR, expertos marroquíes especializados en los temas 

correspondientes, profesionales de los medios, blogueros, personas influyentes y periodistas. 

Será invitado a participar en la comisión 5 el Consejo Nacional de la Prensa (CNP). 

La presidencia de la comisión estará a cargo de AECID y de HACA y del ISIC. El Comité 5 tiene 

una Secretaría, que será proporcionada por la UGP.  

La AECID asegura la coordinación general del proyecto y la coherencia de la intervención y de 

cada uno de los componentes. A nivel técnico, el seguimiento de la implementación de las 

actividades y la coordinación de las partes interesadas (socios, asistencia técnica, etc.) se lleva 

a cabo a través de la UGP que proporciona el apoyo necesario para llevar a cabo las acciones 

de acuerdo con la planificación establecida. La UGP también es responsable de la organización 

logística de reuniones y seminarios y de la implementación de ciertas actividades. 
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RESULTADO 5.1. Los profesionales de los medios audiovisuales, las redes sociales y la prensa 

escrita (periodistas nacionales, periodistas migrantes, periodistas regionales, personas 

influyentes, etc.) mejoran el tratamiento mediático de la inmigración. 

Actividad 5.1.1. Grupo de trabajo del proyecto Convivir con los medios de comunicación 

para el debate y el desarrollo de acciones. 

 

El Grupo de Trabajo está compuesto por periodistas de los medios clásicos y 

digitales nacionales e internacionales, que operan en Marruecos, blogueros, 

personas influyentes y periodistas ciudadanos. Se podrá invitar a la OIM, el 

ACNUR, el ISIC y otras instituciones que trabajan en los medios a contribuir. 

El objetivo de este grupo de trabajo es desarrollar acciones dirigidas a mejorar el 

tratamiento mediático de la inmigración en Marruecos para prevenir la 

discriminación, el racismo y la xenofobia. En particular, iniciar la reflexión sobre el 

tratamiento mediático de la inmigración, la diversidad, la convivencia y la 

interculturalidad en los medios de comunicación marroquíes. 

El grupo de trabajo podrá brindar asesoramiento a los miembros de la comisión 5, 

en cuanto a contenido y producir actividades y hacer propuestas para mejorar y 

adaptar las actividades al contexto y a las realidades del panorama mediático 

marroquí. 

Estas acciones tienen como objetivo promover el papel de los medios de 

comunicación en la lucha contra la discriminación y favorecer el diálogo 

intercultural en Marruecos, y se inscriben en el marco de la estrategia de 

sensibilización y comunicación del proyecto. 

FIIAPP-OBERAXE organizará encuentros en línea para compartir experiencias 

similares sobre acciones de comunicación y de sensibilización al servicio de la 

lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminación. 

Para el buen funcionamiento del grupo de prensa, la UGP movilizará y supervisará 

las acciones y el contenido planificados.  

Instituciones y otros actores involucrados:  

 Profesionales de los medios, blogueros, personas influyentes y periodistas 
ciudadanos: participación efectiva en las reuniones del Grupo de Trabajo 
para el desarrollo de acciones para prevenir la discriminación, el racismo y 
la xenofobia. 

 Instituto Superior de Información y Comunicación (ISIC), OIM, ACNUR, 
Expertos y expertas: contribuciones puntuales en reuniones del Grupo de 
Trabajo en apoyo de acciones de prevención de la discriminación, el 
racismo y la xenofobia. 
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 FIIAPP-Oberaxe: Organización de debates e intercambio de experiencias en 

línea para los participantes del grupo de trabajo con los medios y para los 

miembros de la Comisión 5 en general. 

Indicador: I.5.1.1. Se ha constituido un grupo de trabajo estable con 20 

participantes (datos desglosados por sexo) y una experta en género. El grupo de 

trabajo introduce una dimensión regional. 

 

Actividad 5.1.2. Estudio de identificación de mensajes sobre la migración, la diversidad, 

etc. en los medios de comunicación marroquíes. 

El objetivo de este estudio es realizar un inventario para comprender la 

naturaleza del tratamiento mediático e identificar y analizar los mensajes 

transmitidos (mensajes con connotaciones positivas o negativas), la 

información neutral y también losmensajes considerados como "positivos" pero 

capaces de promover la difusión de percepciones y prejuicios racistas, sin que 

esto sea intencional). Se prestará especial atención a los mensajes y contenidos 

racistas o xenófobos relacionados con la crisis sanitaria causada por COVID-19. 

El análisis se basará en una muestra representativa de los diferentes tipos de 

medios y se centrará en los siguientes elementos: 

- Análisis documental de artículos ya disponibles en la base de datos de 

medios del CNDH. 

- Centrado en el tratamiento mediático posterior a eventos específicos 

(lanzamiento del SNIA, anuncios de operaciones de regularización, 

pandemia de covid-19), situaciones específicas (conflictos entre 

nacionales y extranjeros en ciertas ciudades, distritos; acciones, 

comunicaciones, decisiones denunciadas como discriminatorias...); 

eventos transmitidos de forma recurrente (intentos de cruce de 

fronteras, desmantelamiento de redes de trata de personas, etc.). 

- Implementación de un dispositivo de seguimiento (herramienta 

informática) como operación piloto: esto garantizará el seguimiento 

durante un período de tres meses para recopilar y analizar los mensajes 

difundidos por la prensa electrónica y los usuarios de las redes sociales. 

La formación en recursos humanos del CNDH se llevará a cabo para 

garantizar la transferencia de competencias. El CNDH capitalizará esta 

transferencia de competencias y estas herramientas en el marco de las 

funciones asignadas a la comunicación (revisión de prensa, análisis) y 

protección (recopilación de posibles violaciones, etc.). 

Instituciones involucradas:  

 CNDH: Responsable de la ejecución, realización de la actividad, movilización 

de la asistencia técnica. 

 Para la formulación de comentarios sobre las diferentes versiones del 

estudio, los actores involucrados serán los miembros de la comisión 5 
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Indicador: I.5.1.2. Identificación de los principales mensajes y discursos clave 

relativos al racismo / xenofobia hacia las mujeres y los hombres migrantes en 

Marruecos, con un enfoque en los estereotipos sexistas hacia las mujeres 

migrantes. 

Actividad 5.1.3. Elaboración de recomendaciones y herramientas (recomendaciones 

para apoyar la puesta en práctica del código deontológico de la prensa, en particular los 

principios de no discriminación y la preservación de la dignidad humana). 

El objetivo de esta actividad es proporcionar a los actores mediáticos 

(profesionales, y medios) materiales adecuados capaces de fortalecer las 

capacidades periodísticas que promueven el respeto por los principios éticos. 

Instituciones involucradas:  

 CNDH: Responsable de la ejecución, realización de la actividad, movilización 

de la asistencia técnica. 

 Para contribuciones y comentarios sobre el kit de herramientas, los actores 

implicados serán los miembros de la comisión 5 

 

 

Indicador:  I.5.1.3. Realizado un Kit de herramientas sensibles al género para el 

tratamiento mediático de la inmigración.  

  

 

Actividad 5.1.4. Jornada nacional de presentación a nievel nacional de las herramientas.  

Realización de Jornadas a nivel nacional para la presentación de las 

recomendaciones y las herramientas. Jornadas organizadas por el CNDH a las que 

asistirán expertos nacionales e internacionales. 

 

Instituciones involucradas :  

 

 CNDH: Responsable de la ejecución, realización de la actividad, propuesta 

de contenidos y de la logística. 

 Para la participación en los seminarios, los actores invitados serán los 
miembros de la comisión 5 y cualquier actor interesado en la temática 

mediática (administración pública, sociedad civil, asociaciones de mujeres, 

asociaciones de promoción de la igualdad de género, etc.). 
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Indicador: I.5.1.4. Jornada de presentación de las herramientas (representantes 

de los medios, administración pública, sociedad civil, asociaciones de mujeres, 

asociaciones de promoción de la igualdad de género, etc.). Público: 50 personas 

(datos desglosados por sexo). 

 

Actividad 5.1.5. Talleres de formación para profesionales sobre el uso y la comprensión 

del kit de herramientas y la distribución del kit de herramientas. 

Realización de Jornadas a nivel nacional y talleres prácticos para la presentación 

del kit de herramientas y su uso práctico. Jornadas organizadas por el CNDH, a las 

que asistirán miembros de la Comisión 5 y expertos nacionales e internacionales. 

 

Instituciones involucradas:  

 CNDH: Responsable de la ejecución de la actividad y movilización de la 

asistencia técnica. 

 Para la participación en las jornadas, serán invitados los miembros de la 

comisión 5 

Indicador: I.5.1.5. El kit de herramientas se distribuirá al menos a 100 

profesionales de los medios a través de 4 talleres (datos desglosados por sexo). 

RESULTADO 5.2. La opinión pública dispone de una mejor información destinada a combatir el 

racismo y la xenofobia hacia las mujeres y los hombres migrantes. (Se presta especial atención 

a la situación de las mujeres). 

Actividad 5.2.1. Elaboración de una estrategia de sensibilización y comunicación para 

la prevención de la xenofobia y el racismo hacia las mujeres y los hombres migrantes, 

incluyendo género 

Esta actividad se llevó a cabo y se presentó durante un taller en el CNDH a 

los socios institucionales del proyecto. 

Se especificó un perímetro semántico consensuado adaptado al contexto 

marroquí, así como los objetivos estratégicos y operacionales, los grupos 

destinatarios, la matriz estratégica y los ejes de comunicación y una 

planificación macro con un primer presupuesto.  

La estrategia constituye un marco que indica las pautas discutidas y 

validadas por los socios para el conjunto de las acciones de sensibilizacion y 

comunicación previstas en el proyecto.  

La UGP se encargará de movilizar la AT para la preparación de los 

documentos y acciones mencionadas.  
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   Instituciones involucradas:  

 Para la validación final del documento y el seguimiento de la ejecución, 

los actores involucrados serán los miembros de la comisión 5, así como 

la DUE, como donante principal. 

Indicador: I.5.2.1. Elaborado un documento estratégico sensible al género 

para la comunicación y la sensibilización. Este incluye las directrices 

necesarias para garantizar el desarrollo de acciones a nivel nacional y local. 

Actividad 5.2.2. Ejecución de la estrategia de sensibilización y comunicación para la 
prevención de la xenofobia y el racismo hacia mujeres y hombres migrantes, incluída 

la cuestión de género. Puesta en marcha a través de prestaciones de servicios 

(subcontratación) realizadas por organizaciones especializadas (empresas de 
consultoría, producción, eventos) y actores asociativos. 

 

Efectivamente, serán llamados a contribuir los actores y actrices de la 
sociedad civil y los medios de comunicación que tienen un papel esencial 

para multiplicar las acciones de sensibilización y comunicación iniciadas a 

nivel de todo el territorio.  

 
La ejecución debe basarse en un buen conocimiento de la dinámica de los 

discursos en circulación y de los mensajes relacionados con los temas del 

proyecto. La UGP se encargará de movilizar los expertos necesarios para 
esta actividad, de su seguimiento y coordinación. 

 

La puesta en marcha de un sistema de seguimiento permitirá establecer una 

cartografía dinámica de discursos y mensajes en circulación y permitirá 
calibrar efectivamente las diversas acciones de ejecución emprendidas 

(sensibilización, comunicación, visibilidad, medios).  

Instituciones involucradas:  

 Organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicación: 

participación efectiva en la ejecución de acciones de sensibilización 

y comunicación para la prevención de la xenofobia y el racismo 

hacia las mujeres y los hombres migrantes. 

 En términos de seguimiento de la ejecución de la estrategia, los 

actores involucrados serán los miembros de la comisión 5. En 

particular, la HACA como regulador de contenidos contribuirá en 

términos de seguimiento/vigilancia de la diversidad en los medios 

audiovisuales.  

Indicador: I.5.2.2. La estrategia de sensibilización con perspectiva de género 

es desarrollada y validada. 

Actividad 5.2.3. Apoyo institucional a los medios y profesionales del CNDH a 

través de la identificación de buenas prácticas en Europa en materia de campañas 

de comunicación y viajes de intercambio.  
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Las mejores prácticas europeas en campañas de comunicación sobre 

racismo, discriminación racial y / o étnica y xenofobia, serán seleccionadas y 
estudiadas, basándose en estudios de casos documentados. 

Se organizarán dos visitas de intercambio institucional para profundizar en 

las buenas prácticas en materia de comunicación y sensibilización.  
 

La UGP se encargará del seguimiento y la coordinación. 

 

Instituciones involucradas:  

 FIIAPP responsable de la ejecución, realización del estudio y 

organización e implementación de las 2 visitas de intercambio 

 OBERAXE: apoyo para la organización de las visitas. 

 CNDH y medios de comunicación: participantes y beneficiarios de 

la actividad. 

Indicador: I.5.2.3. Número de profesionales del CNDH y medios de 

comunicación que conocen directamente las estrategias de comunicación 

exitosas en 2 estados europeos. (datos desglosados por sexo). 

 

Actividad 5.2.4. Manual de recomendaciones y kit de herramientas para 

sensibilizar y prevenir el racismo y la xenofobia dirigido a las autoridades locales.  

Se ha realizado un importante trabajo de capitalización en esta actividad, 

cuya realización está en línea con las áreas prioritarias de trabajo del CNDH. 

También se realizaron intercambios con la UNESCO y GIZ para la 

identificación de puntos de convergencia con otros proyectos destinados a 

las autoridades locales sobre el tema de la migración. 

Por su parte, el OBERAXE compartirá su experiencia en el desarrollo de guías 

y materiales para las autoridades locales en España (provincias y 

municipios). 

Instituciones involucradas:  

 CNDH: Responsable de la ejecución, movilización de la AT 

 FIIAPP-OBERAXE: Presentación en línea de la experiencia española por 

parte de los expertos contratados. 

 Para las contribuciones y la formulación de comentarios al Manual, los 

actores involucrados serán los miembros de la comisión 5. 
 

Indicador: I.5.2.4. Elaborado un manual de recomendaciones y kit de 

herramientas para sensibilizar y prevenir el racismo y la xenofobia dirigido a 

las autoridades locales, y que incorpora el enfoque de género. 

Actividad 5.2.5. Evaluación y difusión de los resultados de la Estrategia de 

sensibilización y comunicación para la prevención de la xenofobia y el racismo hacia 

las mujeres y los hombres migrantes, incluido por motivos de género. 



  

 Page 69/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

La UGP será responsable del informe de evaluación de resultados y de la 

organización del evento público para la presentación de los resultados (en 

términos de impacto) de la estrategia. 

Instituciones involucradas:  

 Para las contribuciones y la formulación de comentarios al informe y para la 

participación en el evento, estarán involucrados los miembros de la comisión 

5. 

Indicador: I.5.2.5. 1 evento público organizado para la presentación de los 

resultados (en términos de impacto) de la estrategia. 

 

 

LISTA DE PRODUCTOS - COMPONENTE 5 

 

P.5.1.3. Kit de herramientas (recomendaciones y operacionalización de los dos principios: no discriminación y 

dignidad en el código ético) 

 
P.5.2.2. Estrategia de sensibilización 

 

 

2.1.4. Método de intervención 

a - Modo de gestión 

Las instituciones ejecutoras son : 

Por el Reino de Marruecos:  

 Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) 

 Ministro Delegado del Ministro de Asuntos Exteriores, Cooperación Africana y de Marroquíes 
residentes en el extranjero, responsable de los marroquíes residentes en el extranjero- 

MDCMRE  

Por el Reino de España:  

 Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID): Gestión y 

dirección estratégica del proyecto. 

 Fundación Internacional para Iberoamérica de Administración y Políticas Públicas (FIIAPP): 

Apoyo a OBERAXE, movilización de expertos europeos, visitas de intercambio en Europa, 
integración del enfoque de género e implementación de un sistema de seguimiento orientado a 

resultados. 
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 Secretaría de Estado de las Migraciones - Dirección General de Inclusión y Atención 

Humanitaria (SEM-DGIAH) -Observatorio Español de Racismo y Xenofobia (OBERAXE): 

Soporte técnico, búsqueda de expertos y buenas prácticas europeas.  

 

Según los procedimientos establecidos en el marco de PAGoDA II, la presente acción se pondrá en 

marcha mediante un acuerdo de codelegación con la Agencia Española de Cooperación  Internacional 

para el Desarrollo (AECID) – socia principal - y la Fundación Internacional y para América Latina de 

Administración y Políticas Públicas (FIIAPP, con el apoyo de la Secretaría de Estado de Migraciones - 

Dirección General de Inclusión y Atención Humanitaria (SEM- DGIAH) y su Observatorio Español de 

Racismo y Xenofobia, que prestarán el apoyo técnico al proyecto, de conformidad con el artículo 58, 

apartado 1, letra c), del reglamento (UE, Euratom) nº 966/2012.  

 

Este modo de puesta en práctica se justifica por el hecho de que la AECID, a través de su Oficina 

Técnica de Cooperación, tiene una importante experiencia de trabajo bilateral en Marruecos, un 

buen conocimiento y un diálogo constante con las instituciones locales y una amplia presencia sobre 

el terreno, gracias al trabajo llevado a cabo en el marco de su programa bilateral con varios 

ministerios, la acción de la cooperación descentralizada de España y las relaciones con los distintos 

agentes de la sociedad civil. Estas relaciones se completan con el trabajo realizado por la anterior 

Consejería del Ministerio de Empleo y Migración con el MCMREAM.  

 

El último Marco de Asociación con Marruecos ha incorporado el componente migración en los 

distintos sectores prioritarios, en particular la protección social, el desarrollo económico y el acceso a 

los servicios sociales de base. En este sentido, este proyecto se integra en la experiencia española de 

refuerzo de las capacidades institucionales desarrollada en particular con la Asistencia Nacional, el 

Ministerio de Justicia y Libertades, el Ministerio de Educación y el Ministerio del Interior. Dentro del 

Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migración (anteriormente el Ministerio de Empleo y 

Seguridad Social de España), el SEM-DGIAH es responsable de la política pública de inmigración de 

España. Garantiza la salvaguarda del Observatorio español del Racismo y la Xenofobia, que aporta a 

las políticas migratorias la perspectiva de la lucha contra el racismo y la xenofobia. El SEM-DGIAH (ex 

SGIE), a través de OBERAXE, ha coordinado en efecto la elaboración de la Estrategia Integral contra el 

racismo, la discriminación racial, la xenofobia y la intolerancia adoptada en 2011. Esta estrategia 

ofrece el marco de la respuesta institucional y de la sociedad civil para responder a la prevención del 

racismo y la xenofobia en España.  

 

Por su parte, la FIIAPP, en su condición de institución pública de cooperación internacional, tiene una 

sólida trayectoria en gestión de proyectos de refuerzo institucional. Por una parte, la FIIAPP cuenta 

con bazas sectoriales, tanto en materia de gestión de políticas migratorias como en materia de 

derechos humanos. La Fundación ha gestionado más de 40 proyectos de migraciones, en 80 países, 

desarrollando así un profundo conocimiento de las políticas, los desafíos y los agentes clave. En 

materia de derechos humanos, la FIIAPP ha gestionado varios proyectos europeos de refuerzo del 

defensor del pueblo, movilizando la experiencia española en la materia. Actualmente, la FIIAPP 

gestiona un proyecto de hermanamiento con la DIDH en Marruecos, apoyando la puesta en marcha 

del plan nacional de derechos humanos y el respeto de los compromisos internacionales. Por otra 

parte, la FIIAPP cuenta con bazas metodológicas y de gestión. Desde su creación en 2007, se ha 

hecho cargo de movilizar la experiencia de las administraciones públicas españolas y europeas, para 

acompañar el proceso de refuerzo institucional en los países en desarrollo. Este método de trabajo es 

un activo importante en el marco del proyecto. 
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b - Papel de los distintos actores en la gestión. 

Está prevista una subvención al CNDH en el presupuesto, así como el apoyo técnico, se preverá para 

la ejecución de acciones y en el marco del Real Decreto español 794/2010 de 16 de junio de 2010.  

Se dará apoyo al MDCMRE a través de la Oficina del Proyecto que se hará cargo de la gestión técnica 

y financiera de determinadas actividades.  

La AECID contratará la Oficina del Proyecto a través de un concurso público y un contrato de servicios 

que garantizará el desarrollo de las tareas supervisadas por la Oficina Técnica de Cooperación de 

Rabat.   

 

El papel de los distintos agentes se presenta en el esquema siguiente:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FONDO UE 

Fondo fiduciario 

 

OFICINA DE PROYECTO 

-Rabat- 

Gestión y contratación de personal.  

Ejecución y seguimiento de 

acciones.  

Seguimiento y gestión del Fondo 

para las Asociaciones (convocatoria 

de proyectos)  

Seguimiento de la subvención del 

CNDH  

CNDH  

A través de una 

subvención y soporte 

técnico - Acuerdo de 

financiación 

 

FIIAPP  

Gestión / identificación 

de expertos y 

funcionarios.  

Organización de viajes 

de estudio y 

seminarios.  

Asistencia técnica, 

particularmente en el 

área de género. 

Gestión de 

publicaciones. 

AECID  

MDCMRE 

A través del soporte 

técnico  
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Fondo para la convocatoria de proyectos para asociaciones. 

En el componente 4, se prévé un Fondo para las organizaciones de la sociedad civil en forma de 

convocatoria de proyectos y de acuerdo con el procedimiento AECID (Real Decreto del Reino de 

España 794/2010 de 16 de junio de 2010). 

- Elaboración de los términos de referencia y contenido de la Convocatoria: AECID con el 
apoyo de la CNDH y aprobación del Comité Operativo. 

- Selección de asociaciones candidatas: AECID con el apoyo del CNDH y aprobación del Comité 
Operativo. 

- Selección de proyectos: AECID con el comité seleccionado de la comisión 4. Se seleccionarán 
al menos 10 proyectos. 

- Transferencia de fondos (Real Decreto del Reino de España 794/2010 de 16 de junio de 
2010): de AECID a las asociaciones. 

- Seguimiento, ejecución y justificación: AECID con el apoyo de la Oficina del Proyecto. 

 

El procedimiento de selección de las asociaciones y proyectos se realizará mediante una convocatoria 

restringida y según los términos establecidos por los socios del proyecto. El Fondo tendrá como 

objetivo fortalecer las capacidades de las asociaciones marroquíes y de migrantes y el desarrollo de 

proyectos vinculados a la prevención del racismo y la xenofobia, incluido el enfoque de género. 

El Fondo incluirá una cantidad para el apoyo de al menos 10 asociaciones / proyectos, previstos en el 

presupuesto. El Fondo otorgará ayuda a asociaciones con un importe máximo de 50.000 euros 

(incluidos los costes indirectos). 

 

 

c- Estructura organizativa para la puesta en marcha de la acción. 

 

Se crearán las siguientes estructuras: 

 

El Comité de Pilotaje (COPIL) se hará cargo de definir y de dar segumiento a la acción, desde un 

punto de vista estratégico y político. Estará compuesto por representantes de las autoridades 

SGIE / OBERAXE 

Soporte técnico / Experiencia 
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europeas y marroquíes que participan directamente en la acción, con responsabilidades en la 

ejecución de los 5 componentes del proyecto: 

 

 Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) 

 Ministerio Delegado del Ministro de Asuntos Exteriores, Cooperación Africana y de 

Marroquíes Residentes en el Extranjero, responsable de los Marroquíes Residentes en el 

Extranjero- MDCMRE  

 AECID / OTC 

 SEM- DGIAH / OBERAXE 

 FIIAPP 

 Delegación de la Unión Europea.  

 

El COPIL se reunirá dos veces al año de manera ordinaria, y todas las de veces que se requiera 

con caracter extraordinario.  

 

El Comité Operativo (CO) se hará cargo del control del proyecto, dirigido por el Comité de 

Pilotaje y siguiendo sus instrucciones. Estará compuesto por el personal técnico, con funciones 

operativas, y las mismas instituciones y organizaciones que el Comité de Pilotaje.  

El CO se reunirá una vez al mes de manera ordinaria, y todas las veces que se requiera con 

caracter extraordinario. 

 

La Oficina del Proyecto, contratada por la AECID y supervisada por la Oficina Técnica de 

Cooperación para alcanzar los resultados previstos y el seguimiento y la ejecución de las 

actividades, formado por un equipo técnico encargado del desarrollo y la ejecución operativa de 

la acción.  

La Oficina de Proyecto estará formada durante todo el proyecto por un equipo mínimo 

compuesto por:  

 Director(a) de Proyecto 

- Encargado de la coordinación del proyecto, con la supervisión de la AECID-Oficina 

Técnica de Cooperación, velará por su aplicación en los aspectos operativos, 
financieros y administrativos. 

- Supervisa los recursos humanos destinados a la Oficina de Proyecto. 

- Garantiza el seguimiento y la coordinación de las actividades de las asistencias 

técnicas destinadas al proyecto  

- Mantiene una relación con la OTC y los socios del proyecto en el marco de su 
desarrollo operativo. 

- Asume el seguimiento y la coordinación de la estrategia de comunicación del 

proyecto. 

- Orienta a los beneficiarios de las subvenciones en la gestión del proyecto de los 

fondos europeos y, más concretamente, en la metodología de su aplicación. 

- Supervisa las subvenciones concedidas a las administraciones y a las ONG. 

- Ejecuta la planificación financiera del proyecto en paralelo con la planificación 

operativa, en colaboración con el equipo contratado por la FIIAPP. 

- Prepara los informes de seguimiento y el informe final que deberán presentarse a la 

AECID. 

- Prepara las reuniones del comité operativo y del comité de pilotaje y del comité 

científico y participa en las reuniones que correspondan. 
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- Asiste a las reuniones nacionales e internacionales relacionadas con el proyecto. 

- Garantiza la elaboración del informe final. 

 

 Un(a) responsable técnico/a del proyecto destinado en el CNDH 

- Colabora en la realización de las actividades del proyecto destinadas al CNDH (en 
particular, componentes 1, 2 y 4). 

- Trabaja en estrecha colaboración y con la supervisión del director de la Oficina de 

Proyecto. 

- Colabora, preferentemente, en otras actividades del proyecto en que participa el 

CNDH, o en otras designadas por la Oficina de proyecto, en caso necesario. 

- Colabora en la elaboración de los informes de seguimiento y del informe final que ha 

de presentar el CNDH a la AECID y también a la Oficina de Proyecto. 

- Colabora en la preparación de las reuniones del comité operativo y del comité de 
pilotaje y del comité científico. 

- Participa en las reuniones nacionales e internacionales relacionadas con el proyecto. 

 

 Un(a) responsable técnico/a del proyecto destinado/a en el MCMREAM  

 

- Colabora en la realización de las actividades del proyecto destinadas al MCMREAM 

(en particular componente 3). 

- Trabaja en estrecha colaboración y con la supervisión del director de la Oficina de 

Proyecto. 

- Colabora, preferentemente, en otras actividades del proyecto en que participa el 

MCMREAM, o en otras designadas por la Oficina de Proyecto, en caso necesario. 

- Colabora en el mantenimiento de relaciones con los socios del proyecto en su 
desarrollo operativo. 

- Colabora en el desarrollo de las actividades del componente 5 (estrategia de 

comunicación) requerido. 

- Colabora en la preparación de informes de seguimiento y del informe final que deberá 

presentar el CNDH a la AECID y también a la Oficina de Proyecto. 

- Colabora en la preparación de reuniones del Comité Operativo y del Comité de 

Pilotaje y del Comité Científico. 

- Participa en las reuniones nacionales e internacionales relacionadas con el proyecto. 
 

 Administrador(a) de proyecto.  

- Realizar el seguimiento presupuestario del proyecto  
- Realizar el cuadro de indicadores y los procedimientos necesarios para el 

seguimiento del proyecto  
- Controlar los asientos contables de las facturas, abonos y elementos bancarios  
- Controlar y dar el visto bueno a los pagos a los proveedores 
- Elaboración del informe financiero de los gastos incurridos por la Oficina de 

Proyecto 
- Definir, seguir, y animar las herramientas de seguimiento financieras en 

colaboración con la dirección del proyecto 
- Garantizar el seguimiento de los indicadores de actividades sobre la dimensión 

económica y financiera 
- Hacerse cargo de las relaciones con los bancos 
- Supervisar la gestión administrativa  
- Asegurar el enlace contable y financiero con los organismos sociales (Fondo de 

subvención)  
- Supervisar la administración de la oficina  
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 Asistente administrativa y asistente logística:  

- Responsables de la organización logística de las actividades en Marruecos. Se 
harán cargo en particular de: 

- Organizar toda la logística de las actividades 
- Gestionar las dietas y los viajes de los participantes 
- Preparar el material de las actividades 
- Preparar y recopilar la documentación administrativa de las actividades 
- Prestar apoyo a la preparación y el seguimiento de los concursos de 

contratos de servicios necesarios para la puesta en práctica del 
proyecto 

- Facilitar el vínculo con el equipo logístico de España  
 

 Community manager-responsable de comunicación 

- Creación de una comunidad en torno al proyecto  
- Animación de las comunidades y de otras existentes en la temática 
- Desarrollo de una estrategia de presencia y de comunicación en las redes 
sociales para el proyecto 
- Dedicación diaria a las redes sociales 
- Reflexión sobre las nuevas estrategias que se han de adoptar para que 
evolucionen los proyectos y las comunidades existentes 

- Crear y suministrar el contenido digital 

- Garantizar la visibilidad del proyecto en las redes sociales  

 

Para cumplir con su contribución a la acción, la FIIAPP apoyará a la Oficina de Proyecto, contratando 

a cuatro personas: 

 Un(a) encargado/a de proyecto, responsable del seguimiento técnico (actividades 
organizadas/ejecutadas por la FIIAPP, género, evaluación, sistema de gestión orientado a los 
resultados) 

- Responsable del reporting técnico de las actividades del proyecto ejecutadas por 
la FIIAPP; y de la coordinación de los componentes a cargo de la FIIAPP (enfoque 
de género, gestión orientada a los resultados, seguimiento y evaluación), con el 
apoyo y la supervisión técnica de la SGIE. 

- Apoyo a la SGIE en la elaboración de las agendas (y el contacto con las 
instituciones) de las actividades en España y Europa. 

- Seguimiento técnico del proyecto en colaboración con el SGIE, y participación en 
las reuniones de seguimiento y coordinación 

- Elaboración y/o propuesta de los términos de referencia para los expertos y los 
servicios contratados con la FIIAPP, en colaboración con las instituciones 
participantes, y seguimiento del proceso de licitación 

- Supervisión de los componentes enfoque de género, gestión orientada a todos los 
agentes que intervienen en la gestión del proyecto (SGIE, OTC, Oficina del 
Proyecto en Rabat, AECID en Madrid), incorporación de las recomendaciones en 
las actividades del programa, seguimiento, aprovechamiento de las conclusiones, 
etc. 

- Coordinación logística de la movilización de los expertos españoles, y organización 
logística y administrativa de las actividades en España y en Europa, con el apoyo 
del asistente de proyecto 

- Coordinación logística de la movilización de expertos españoles y organización 
logística y administrativa de las actividades en España y en Europa, con el apoyo 
del asistente de proyecto. 
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 Un(a) asistente de proyecto, responsable de la gestión económica y de la organización 
logística y administrativa:  

- Seguimiento del presupuesto  
- Gestión de pagos y control de la idoneidad de los gastos. 
- Contabilidad y seguimiento con los proveedores. 
- Elaboración del informe financiero para los gastos incurridos por la FIIAPP 
- Seguimiento de la auditoría 
- Movilización de expertos españoles y europeos y de la organización logística y 

administrativa de las actividades en España y Europa. Se hará cargo en particular 
de: 

 Organizar toda la logística de las actividades 

 Gestionar las dietas y los viajes de los participantes 

 Preparar el material de las actividades 

 Preparar y recopilar la documentación administrativa de las 
actividades 

 Apoyar la preparación y el seguimiento de las licitaciones de los 
contratos de servicios necesarios para la puesta en práctica del 
proyecto 

 

 Un(a) asistente de proyecto, responsable de la organización logística y administrativa: 

- Organización de toda la logística de las actividades de FIIAPP. 
- Organización de seminarios en línea FIIAPP. 
- Secretaría de Actividades FIIAPP. 
- Preparación y organización de viáticos y viajes para participantes europeos y 

personal del proyecto. 
- Preparación de material de actividad FIIAPP 
- Preparación y compilación de documentación administrativa para actividades 

FIIAPP. 
- Apoyo para la preparación y seguimiento de licitaciones para contratos de 

servicios necesarios para la implementación de actividades FIIAPP. 
- Apoyo a colegas de la FIIAPP en la implementación de sus actividades. 
- Apoyo en la preparación de convocatorias de FIIAPP para licitaciones y términos 

de referencia. 
- Organización y movilización de la experiencia europea de FIIAPP y OBERAXE. 
- Apoyo en la preparación y justificación técnica de las actividades a ejecutar por la 

FIIAPP y el OBERAXE. 
- Coordinación con el equipo de la oficina del proyecto en Rabat. 

 

Asimismo, contratará la asistencia técnica de:  

- Un(a) experto/a en racismo y xenofobia, para supervisar el contenido de las actividades. 

- Apoyar a la Secretaría General de Inmigración y Emigración en sus tareas 
relacionadas con el proyecto (identificación de buenas prácticas, identificación y 
contacto con los expertos de la administración pública para su participación en las 
actividades del proyecto, colaboración en los planes de formación y visitas de 
viaje y otras solicitudes)  

- Colaborar y facilitar la preparación de propuestas de la SGIE para el proyecto 
- Colaborar en la revisión de los informes y productos del proyecto 
- Facilitar las relaciones entre los socios del proyecto 
- Colaborar en la preparación de las reuniones del Comité de Pilotaje, del Comité 

Operativo y del Comité Científico (en su caso)  
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- Asistir a las reuniones nacionales e internacionales en el marco del proyecto 
resultados y la evaluación: apoyo a la elaboración de los TDR, coordinación  

-  
 

- Un(a) experto/a en enfoque de género, que prestará especial atención a la participación 
efectiva e igualitaria de las mujeres y propondrá herramientas específicas para garantizar ese 
enfoque en todas las actividades del proyecto. Planificarà un programa de refuerzo de 
capacidades en género para los equipos de las instituciones asociadas durante la vigencia el 
proyecto. 

 

- Un(a) experto/a responsable del diseño e implementación del sistema de seguimiento 
orientado a resultados. 

 

La FIIAPP movilizará especialistas que aportará al proyecto una visión de las experiencias y buenas 

prácticas desarrolladas en Europa.  

 

Siguiendo las recomendaciones del informe de la misión ROM de marzo de 2020, la FIIAPP apoyará 

también al proyecto, fortaleciendo las capacidades de los equipos de las instituciones socias sobre la 

temática del proyecto; racismo, discriminación racial y / o étnica y xenofobia. Este tema es reciente y 

la posibilidad de encontrar perfiles que satisfagan las necesidades no siempre es obvia. Por esta 

razón, FIIAPP establecerá un plan de formación téorico y práctico que acompañará al equipo durante 

todo el proyecto. 

 

La Oficina del Proyecto se apoyará en las Comisiones de Trabajo creadas para cada uno de los 

componentes que se han de poner en marcha. Las Comisiones de Trabajo estarán compuestas por el 

personal técnico del proyecto, así como por expertos (marroquíes y europeos) de cada área y por 

representantes de las instituciones interesadas (véase Apéndice 1). La misión de estas Comisiones es 

asegurar la calidad del contenido técnico de las actividades, dar el visto bueno a los productos 

(análisis, propuestas, etc.) y facilitar la coordinación con otros proyectos en curso. 

 

La Oficina del proyecto estará ubicada en Rabat.  
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d - Seguimiento y evaluación 

 

El enfoque propuesto se basa en un modelo de evaluación integral, participativa y formativa, 

compuesto por dos intervenciones: 

 

 La puesta en marcha de un Sistema de Seguimiento Orientado hacia los Resultados, basado 
en indicadores de alerta precoz, lo que permite garantizar que el control del proyecto se 
centra en la consecución de los resultados y el alcance de los objetivos.  

 Una Evaluación intermedia y une Evaluación final del proyecto. 
 

El Sistema de seguimiento orientado hacia los resultados se basará en cinco elementos: 

 El Plan de Trabajo Operativo del proyecto (documento de planificación) dividido en cinco 
fases de trabajo (cinco componentes) y en une fase transversal que incluye las actividades de 
base de coordinación, seguimiento y evaluación. 
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 Un conjunto de indicadores de seguimiento, al menos cinco Indicadores de Alerta Precoz 
(uno por cada componente) y una serie de indicadores relacionados con la perspectiva de 
género. El Sistema de Alerta Precoz permitirá establecer una serie de indicadores para los 
puntos críticos del proyecto para informar sobre los desvíos que podrían poner en peligro 
ciertos resultados.  

 Un sistema estructurado de recogida de información (soportes de datos, informes, actas de 
reunión, hojas de control de presencia a las formaciones, cuestionarios de evaluación, etc.). 

 Un procedimiento estructurado de puesta a disposición de informaciones y de propuestas de 
correcciones. 

 Un sistema de puesta en práctica de mejoras. 
 

El Sistema de Seguimiento está previsto como una revisión periódica de los resultados e indicadores 

establecidos en la matriz del proyecto y su objetivo es proporcionar información complementaria y 

de calidad a la oficina de gestión y a las instituciones para ayudarlas en el control eficaz de las 

actividades du proyecto.  

 

El Sistema de Seguimiento ofrecerá una información actualizada en cuanto a los logros y los 

problemas detectados durante la ejecución del proyecto y formulará recomendaciones para mejorar 

las operaciones y los procedimientos. Esta es la razón por la que se han planificado dos momentos 

durante el proyecto (al final del primer año y al final del segundo) para poner en práctica mejoras. 

 

La evaluación se articula en tres líneas principales de evaluación: 

 

 La evaluación de la realización de los objetivos y resultados del proyecto, con un análisis de 
su impacto. 

 La evaluación de los procesos de intervención, con un enfoque basado en los procedimientos 
de trabajo empleados en el marco del proyecto, la coordinación de equipos y expertos, la 
gobernanza y la implicación de las instituciones y organizaciones marroquíes, la distribución 
de tareas, la comunicación interna, los sistemas de toma de decisiones, las dificultades, los 
eventuales alejamientos y las medidas de corrección adoptadas, así como la cohesión y la 
sostenibilidad para eventuales acciones futuras. 

 La evaluación del enfoque basado en los derechos humanos y el enfoque basado en el 
género. 
 

Además, el enfoque de evaluación tendrá como principales características el ser participativo, 

construir una herramienta de mejora de la planificación y contribuir al proceso de aprendizaje. 

 

Un equipo externo realizará las evaluaciones bajo la responsabilidad de la FIIAPP. Para la 

contratación de ese equipo externo, se elaborarán los Términos de Referencia pertinentes (incluida 

la matriz de cuestiones y evaluación) y se organizará un procedimiento de contratación a través de 

un concurso.  

 

La AECID invitará a la Comisión Europea a participar (corriendo ella con los gastos) en visitas de 

seguimiento y/o misiones de evaluación. Asimismo, se entregarán periódicamente todos los informes 

a la Comisión Europea. 
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Reporting con la DUE: además de las disposiciones indicadas en el Acuerdo de Delegación, y para 

facilitar el seguimiento del proyecto y garantizar la calidad necesaria, cada 6 meses se realizará 

informes según las herramientas puestas a disposición por la Comisión Europea. 

2.1.5. Plan de acción indicativo para la puesta en marcha de la acción. 

Fase 1: Reanudación del proyecto después de la firma de la Adenda 

 

 Se elaborará un Manual de Gestión de Procedimientos Internos (que incluirá los diferentes 

papeles y funciones, los flujos de trabajo, las normas de ejecución y las justificaciones de los 

costes, los procedimientos de contratación, los procesos de toma de decisiones y de 

comunicación interna los modelos para la elaboración de informes financieros y técnicos, 

para los informes de actividades, etc.) y un Plan de Difusión y de Comunicación Externa.  

 Renovación de las subvenciones y de los acuerdos firmados con AECID.  

 Firma de acuerdos de asociación entre AECID y las nuevas instituciones que participan en la 

ejecución de las actividades. 

 Reunión de las comisiones y grupos de trabajo para la presentación del Plan de Trabajo y hojas 
de ruta por cada grupo y comision. 

 

 
Fase 2: Revisión del Plan de trabajo operativo general  

 

 Aprobación del nuevo plan de trabajo operativo general de dos años. Cada componente del 

proyecto (y cada comisión de trabajo y cada grupo de Trabajo) desarrollará planes específicos 

de planificación y de asignación de responsabilidades y tareas de cada actor. 

 Aprobación del Sistema de Seguimiento Orientado a los Resultados, que incluirá un conjunto 
de indicadores de resultados e indicadores de alerta temprana, según lo recomendado por la 

ROM. 

 Recogida de datos para la línea de base y seguimiento del proyecto  
 

Fase 3: Continuacion de la puesta en marcha de las actividades de cada componente. 

 

Fase 4: Evaluación externa que incluye una evaluación intermedia y otra final. 

 

Fase 5: Clausura del proyecto. Presentación pública de los resultados. Preparación de un Informe 

Final y justificación financiera. 

 

 

 AÑO 4 AÑO 5 

Componente 1 (Revisión normativa y marco de referencia para la prevención del racismo y la xenofobia hacia la población 

inmigrante) 



  

 Page 81/97 
Adenda n°2 de la Convencion nº T05-EUTF-NOA-MA-01-T05.138 – Anexo I - Descripcio de la Accion 

Actividad 1.1.1 Grupo de trabajo mixto                         

Actividad 1.1.2. Estudio comparado de la legislación.                         

Actividad 1.1.3. Visitas de estudio de socios                         

Actividad 1.2.1. Preparación de informes anuales de  

conclusiones y recomendaciones. 
                        

Actividad 1.2.2. Fortalecimiento del mecanismo de 

seguimiento de legislaciones nacionales e 

internacionales y reglamentos sobre discriminación 

racial y / o étnica 

                        

Actividad 1.3.3. Elaboración de un informe de 

recomendaciones operativas para la transversalidad 

de las políticas. 

                        

Actividad 1.3.2. Seminarios para la presentación del 

informe de recomendaciones. 
                        

Componente 2 (Mejora de los mecanismos independientes de quejas de incidentes racistas)  

Actividad 2.1.1 Informe sobre las fuentes de 

información, instituciones, servicios y agentes 

existentes en Marruecos  

                        

Actividad 2.1.2. Propuesta de un sistema de 

colaboración y coordinación. 
                        

Actividad 2.1.3. Preparación de un informe de 

recomendaciones. 
                        

Actividad 2.2.1. Encuesta nacional sobre la situación 

de la discriminación en Marruecos 
                        

A.2.3.1. Adaptación de los mecanismos existentes 

para recoger e investigar quejas. 
                        

A.2.3.2. Fornmación específica sobre discriminación 

racial y / o étnica. 
                        

A.2.3.3. Sistemas de información del CNDH y sus 

Comisiones Regionales, adaptados 
                        

A.2.3.4. Jornadas informativas para difundir el rol, 

poderes y procedimientos de la CNDH 
                        

Componente 3 (Formación de funcionarios públicos) 

Actividad 3.1.1. Identificación de planes de formación 

de referencia en Europa y la región 
                        

Actividad 3.1.2. Inventario de acciones formativas 

actuales o previstas. 
                        

Actividad 3.1.3. Discusión y desarrollo, conjuntamente 

con organizaciones y ministerios marroquíes 

relevantes, del Plan de Formaión 
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Actividad 3.1.4. Formción de formadores con el CNDH, 

MDCMRE y otros ministerios. 
                        

Actividad 3.1.5. Creación de una red de formadores 

para promover la formación. 
                        

Actividad 3.1.6. Elaboración de una guía de 

sensibilización y educación sobre discriminación. 
                        

Actividad 3.1.7.  Elaboración de una guía didáctica 

común de formación 
                        

Actividad 3.1.8.  Elaboración  de una guía didáctica 

específica. 
                        

Actividad 3.1.9. Elaboración de una guía de 

sensibilización para la lucha contra la discriminación. 
                        

Actividad 3.2.1. Formación para profesores, jueces, 

fiscales y agentes judiciales, policía y agentes de 

gestión de fronteras. 

                        

Actividad 3.2.2. Desarrollo de 3 proyectos piloto en 

centros de formación secundaria.  
                        

Actividad 3.2.3. Visita de estudio para funcionarios del 

gobierno. 
                        

Componente 4 (Refuerzo de competencias de las asociaciones) 

Actividad 4.1.1. Diagnóstico sobre necesidades de 

formación. 
                        

Actividad 4.1.2. Taller de concertación con actores 

locales. 
                        

Actividad 4.1.3. Programa específico de 

entrenamiento preventivo 
                        

Actividad 4.1.4. Evento de difusión con ONG para la 

presentación del programa de formación y sus 

herramientas.  

                       
 

Actividad 4.1.1. 12 cursos de formación (20 horas)                         

Actividad 4.1.1. Reuniones de intercambio de 

experiencias entre ONG 
                        

Actividad 4.1.7. Foro para el intercambio de 

experiencias entre las ONG formadas 
                        

Actividad. 4.2.1 Fondos de subvenciones para ONG

  
                        

Actividad 4.2.2. Creación de un servicio de asistencia 

técnica para ayudar a las ONG a presentar proyectos. 
                        

Actividad 4.2.2. Desarrollo de 10 proyectos 

financiados por el Fondo de Subvenciones. 
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Actividad 4.2.4. Seminarios públicos para presentar 

los resultados (1 en Rabat y 3 en otras regiones). 
                        

Componente 5 (Sensibilizacion y medios de comunicación) 

Actividad 5.1.1. Grupo de trabajo del projecto Convivir  

con los medios de comunicación 
                        

Actividad 5.1.2. Estudio de identificación de mensajes 

sobre inmigración, diversidad, etc. 
                        

Actividad 5.1.3. Desarrollo de un kit de herramientas 

(recomendaciones y operacionalización de los dos 

principios: no discriminación y dignidad en el código 

ético). 

                       

 

Actividad 5.1.4. Jornada nacional de presentación del 

kit de herramientas. 
                        

Actividad 5.1.5. Talleres de formación para 

profesionales sobre el uso y la comprensión del kit de 

herramientas y su distribución.  

                       
 

Actividad 5.2.1. Elaboración de una estrategia de 

sensibilización y comunicación. 
                        

Actividad 5.2.2. Ejecución de la estrategia de 

sensibilización y comunicación. 
                        

Actividad 5.2.3. Apoyo institucional a los profesionales 

de los medios y el CNDH a través de la identificación 

de buenas prácticas. 

                       
 

Actividad 5.2.4. Manual de recomendaciones y kit de 

herramientas de sensibilización 
                        

Actividad 5.2.5. Evaluación y difusión de los resultados 

de la Estrategia de sensibilización y comunicación. 
                        

Componentes transversales 

Asistencia técnica para el enfoque de género.                         

Asistencia técnica para el seguimiento orientado a 

resultados 
                        

Formacines internas para el desarrollo de capacidades 

de los equipos que trabajan en el proyecto: género, 

discriminación ... 

                        

Evaluación intermedia                         

Evaluación final                         
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2.1.6. Sostenibilidad de la acción. 

La acción, al contribuir a mejorar el corpus legislativo y la formación de funcionarios públicos sobre la 

prevención de actos de racismo y de xenofobia e intolerancia respecto de los migrantes, permitirá 

asentar de manera estable los progresos legales e institucionales aportados por la acción. Además, la 

importancia dada a la sensibilización y a la comunicación ante la opinión pública y agentes del Estado 

contribuirá a un cambio de comportamiento. Por último, el refuerzo de las asociaciones que trabajan 

en el ámbito de la migración y los derechos humanos, garantizará que la petición de la integración de 

las mujeres y hombres migrantes por parte de la sociedad civil seguirá expresándose de manera 

eficaz ante las instituciones públicas. 

 

El acento puesto en la formación (incluida la formación de formadores) de los organismos que 

ofrecen servicios, en particular para las personas migrantes, y en contacto con los ciudadanos 

facilitará la durabilidad de las prácticas y comportamientos, mejorados gracias al proyecto.  

 

Dado que las formaciones y el desarrollo de programas de las ONG y agentes estatales en el marco 

de las políticas públicas marroquíes contarán con la experiencia y apoyo de las grandes instituciones 

de referencia en marruecos (el IRDBDH del CNDH, y la ENSA así como el ISM), la sostenibilidad del 

proceso formativo tras la finalización del proyecto será favorecida. 

 

El refuerzo de los sistemas del CNDH de recogida de quejas racistas y xenófobas incluida la cuestión 

de género, es fundamental para tener información a medio y largo plazo que pueda orientar las 

políticas de sensibilización y prevención y la puesta en marcha de otras medidas para luchar contra el 

racismo y la xenofobia, incluidas medidas legislativas.  

 

El sistema de seguimiento y de resultados permitirá capitalizar las prácticas del proyecto y 

determinar las modalidades de intervención más eficaces. Por otra parte, las comisiones de trabajo 

por componentes que son multipartitas facilitarán la difusión del acervo del proyecto hacia otros 

proyectos e instituciones. 

2.1.7. Marco lógico 

El marco lógico se presenta en anexo. 

2.1.8. Presupuesto, importe solicitado a la administración contratante y otras fuentes de 

financiación previstas 

El presupuesto se presenta en anexo al contrato.  
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APÉNDICE 0 - GLOSARIO DE DEFINICIONES 

 

Discriminación 

Para la definición del concepto de discriminación, el proyecto toma como referencia la inclusión en la Directiva Europea 43/2000 / CE, de 29 de junio de 

2000, relativa a la aplicación del principio de igualdad de trato de las personas independientemente por su origen racial. o étnico y en la Directiva 78/2000 / 

CE, de 27 de noviembre de 2000, sobre el establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupación. 

 

La definición de igualdad de trato en las dos Directivas es la siguiente: "el principio de igualdad de trato significará que no hay discriminación directa o 

indirecta": 

 

Discriminación directa 

La discriminación directa constituye la situación en la cual, sobre la base de pertenecer o no pertenecer, verdadero o supuesto, a un grupo étnico o raza, 

religión, creencias, edad, discapacidad, orientación sexual o identidad, sexo o lugar de residencia, una persona recibe un trato menos favorable que otra 

persona, ha estado o habrá estado en una situación comparable. 

 

Discriminación indirecta. 

La discriminación indirecta constituye una disposición, criterio o práctica que es aparentemente neutral pero que puede dar lugar a una desventaja 

particular para las personas en comparación con otras personas, a menos que dicha disposición, criterio o práctica esté objetivamente justificada. por un 

objetivo legítimo y que los medios para lograr este objetivo son necesarios y apropiados. 

 

La discriminación es indirecta, cuando aparentemente neutral mide la desventaja, de hecho, una categoría significativa de personas. 
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Incidente racista 

Tomando como referencia la definición propuesta por la Comisión Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa, en su 

Recomendación de Política General No. 11, "La lucha contra el racismo y la discriminación racial en las actividades de la policía, "un incidente racista será 

cualquier incidente que la víctima o cualquier otra persona perciba como racista".  

 

Discriminación racial directa 

Cualquier diferencia en el tratamiento basada en una razón como raza, color, idioma, religión, nacionalidad u origen nacional o étnico, que carece de 

justificación objetiva y razonable. Una diferencia en el tratamiento carece de justificación objetiva y razonable si no persigue un objetivo legítimo o si falta 

una relación razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo. 

 

 

Discriminación racial indirecta 

El caso en que un factor aparentemente neutral como una disposición, criterio o práctica no puede ser respetado tan fácilmente por personas que 

pertenecen a un grupo distinguido por una razón como raza, color, idioma, religión, nacionalidad u origen nacional o étnico, o desventaja de estas personas, 

a menos que este factor tenga una justificación objetiva y razonable. Esto es así si persigue un objetivo legítimo y si existe una relación razonable de 

proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo que se busca alcanzar. 

 

Crimen de odio  

El proyecto se basa en la definición de la Organización para la Seguridad y Cooperación Europea (OSCE): "cualquier delito, incluidos los delitos contra 

personas y bienes, cuando la víctima, el lugar donde es objeto de un delito son seleccionados debido a su conexión, relación, afiliación, apoyo o membresía 
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real o supuesta en un grupo que puede basarse en "raza (división)", origen nacional o étnico, idioma, color, religión, edad, discapacidad física o mental 

(discapacidad), orientación sexual u otros factores similares, ya son reales o supuestos ". 

 

Tolerancia. 

 

De acuerdo con la Declaración de Principios de Tolerancia de la UNESCO.  

 

1.1 La tolerancia es respeto, aceptación y apreciación de la riqueza y diversidad de las culturas de nuestro mundo, nuestros modos de expresión y nuestras 

formas de expresar nuestra calidad como seres humanos. Es alentado por el conocimiento, la apertura, la comunicación y la libertad de pensamiento, 

conciencia y creencia. La tolerancia es armonía en la diferencia. No es solo una obligación ética; También es una necesidad política y legal. La tolerancia es 

una virtud que hace posible la paz y ayuda a sustituir una cultura de paz por la cultura de guerra. 

1.2 La tolerancia no es concesión, condescendencia ni complacencia. La tolerancia es, sobre todo, una actitud activa animada por el reconocimiento de los 

derechos universales de la persona humana y las libertades fundamentales de los demás. En ningún caso se puede invocar la tolerancia para justificar 

ataques a estos valores fundamentales. La tolerancia debe ser practicada por individuos, grupos y estados. 

1.3 La tolerancia es la piedra angular de los derechos humanos, el pluralismo (incluido el pluralismo cultural), la democracia y el estado de derecho. Implica 

el rechazo del dogmatismo y el absolutismo y consolida los estándares establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos. 

1.4 De conformidad con el respeto de los derechos humanos, practicar la tolerancia no es tolerar la injusticia social, ni renunciar a las propias convicciones, 

ni hacer concesiones a este respecto. La práctica de la tolerancia significa que todos tienen la libre elección de sus convicciones y aceptan que el otro 

disfruta de la misma libertad. Significa la aceptación del hecho de que los seres humanos, que se caracterizan naturalmente por la diversidad de su 

apariencia física, su situación, su modo de expresión, su comportamiento y sus valores, tienen derecho a vivir en paz. y ser como son. También significa que 

nadie debería imponer sus opiniones a los demás. 
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Racismo 

Según la Convención internacional sobre la eliminación de todas las formas de discriminación racial (1965): "Cualquier distinción, exclusión, restricción o 

preferencia basada en motivos de raza (color), color, linaje u origen nacional o étnico que tiene por objeto o resultado cancelar o disminuir el 

reconocimiento, el disfrute o el ejercicio en condiciones de igualdad, de y de libertad fundamental en las esferas política, económica, social, cultural o en 

cualquier otra esfera de la vida pública ". 

 

Xenofobia7 

En el lenguaje común, la xenofobia se refiere al miedo al extraño, es decir, por abuso de lenguaje, a alguien que no tiene la misma nacionalidad que uno 

mismo. El concepto de xenofobia a menudo se confunde con el racismo. Los dos conceptos se superponen pero siguen siendo distintos. El racismo implica 

una distinción basada en diferencias físicas como el color de la piel, los rasgos faciales, la textura del cabello, etc. La xenofobia implica un comportamiento 

basado en la idea de que el otro es extraño y no es de la comunidad o la nación. 

 

 

 

 

 

 

Apéndice 1.- Marco lógico de la acción  

                                                             
7Declaración sobre el racismo, la discriminación, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia contra los migrantes y la trata de personas. Reunión de 

ONG de Asia y el Pacífico para la Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Teherán, 

Irán. 18 de febrero de 2001. 
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 Cadena de resultados Indicador / indicadores 
comunes al Fondo Fiduciario 

Cadena de 
resultados 
FF EU AdN 

 

Indicadores de 
ADN de la UE FF 

Valor inicial  
(Valor y año) 

Objetivo 
(Valor y año) 

Fuente y medios 
de verificación 

Hipótesis 

    (Columna 
reservada 
para uso 

interno FF 
EU) 

(Columna 
reservada para uso 

interno FF EU)  

  

       

OBJETIVOS DEL FONDO FIDUCIARIO AL QUE CONTRIBUYE EL PROYECTO     

Impacto 
(objetivo 
general) 

Contribuir al incremento de una migración 
legal y una movilidad mutuamente 
benéfica. 

 
 
 
3.6 Número de instituciones y 
actores no estatales a los que se 
dirige el refuerzo de 
capacidades o el apoyo 
operativo para la protección y 
gestión de la migración: 
corresponde a I.4.1.4 
 
 
4.2 Número de personal de 
instituciones gubernamentales, 
fuerzas y cuerpos de seguridad 
interno y actores no estatales 
competentes formados en 
seguridad, en gestión de 
fronteras, en CVE, en 
prevención de conflictos, en 
protección de civiles y en 
derechos humanos: 
corresponde a I.3.2.1 

StO 2 # 
Incrementar 
la migración 
legal y la 
movilidad de 
beneficio 
mutuo 

Ind_2_ # 01_op-a # 
Proporción de 
expertos que 
perciben un 
aumento en la 
migración legal y la 
movilidad 
mutuamente 
beneficiosas 

Datos que 
deben recoger 
las 
instituciones 
de la sede de 
la UE 

Basado en 
datos iniciales 

Encuesta Nacional No aplica 

Objetivos 
específicos 

Prevenir y reducir progresivamente el 
racismo y la discriminación respecto de las 
poblaciones de migrantes. 

SpO_2_VII # 
El racismo y 
la 
discriminaci
ón contra las 
poblaciones 
migrantes se 
desactivan y 
disminuyen 
gradualment
e 

Ind_2_VII_ # 02 # 
Percepción de 
discriminación y 
racismo por parte 
de migrantes 
Ind_2_VII_ # 01 # 
Existencia de una 
estrategia nacional 
para combatir la 
discriminación 
contra los 
migrantes (en 
forma de un marco 
específico o como 
parte de una 
estrategia integral 
para combatir la 
discriminación) 
 

Datos que 
deben recoger 
las 
instituciones 
de la sede de 
la UE 

Basado en 
datos iniciales 

Estadísticas 
penales nacionales 
y otras partes 
interesadas 
nacionales 

La situación de 
conflicto por la 
llegada de 
migrantes al país y 
la necesidad de 
integrarlos se 
mantiene estable. 
 
Existe una clara 
voluntad política 
para desarrollar 
medidas para 
proteger los 
derechos humanos 
y una visión 
estratégica de la 
necesidad de 
prevenir el racismo 
y la xenofobia como 
garantía de 
convivencia. 

EFECTO INMEDIATO DEL PROYECTO (Objetivo del proyecto en relación con los objetivos del Fondo Fiduciario):      

Contribuir a reforzar los instrumentos y las políticas públicas destinadas a prevenir el racismo y la xenofobia respecto de los hombres y las mujeres migrantes sobre la base de la protección de los derechos 
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fundamentales de las personas migrantes, con el fin de promover la “convivencia”. Se prestará una especial consideración a la perspectiva de género. 

Objetivos 
específicos 

Componente 1: Acompañar al Reino de 

Marruecos en el estudio comparado de 

las normas y reglamentos relativos a la 

discriminación racial y / o étnica respecto 

de la población inmigrante, así como 

para la elaboración de propuestas de 

mejora para el fortalecimiento 

institucional de los organismos públicos 

implicados, tanto a nivel nacional como 

regional, desde una perspectiva de 

derechos humanos y de acuerdo con la 

Convención internacional para la 

eliminación de todas las formas de 

discriminación racial y otras 

convenciones internacionales a las que 

Marruecos se ha adherido. Se prestará 

especial consideración a la perspectiva 

de género. 

I.1 Número de propuestas realizadas, sobre la base del estudio 
(asistencia técnica), de los acuerdos y convenios internacionales 
sobre discriminación racial y / o étnica y de las recomendaciones de 
la Relatora de las Naciones Unidas, destinadas a mejorar la legislación 
y los reglamentos marroquíes. 

0  5 propuestas  Acta de la comisión 
correspondiente. 

Las autoridades e 
instituciones 
marroquíes se 
ponen de acuerdo 
con la ratificación 
de tratados y 
convenios 
internacionales, así 
como con los 
desarrollos 
legislativos y 
normativos 
europeos que 
condenan el 
racismo y la 
xenofobia y 
establecen medidas 
para su 
erradicación. 
 
Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 

Resultados 
inmediatos 

R.1.1. Se desarrollan herramientas 

sensibles al género para mejorar la 

legislación y reglamentos existentes en 

Marruecos de lucha contra la 

discriminación por motivos de origen 

racial y / o étnico respecto de las 

mujeres y hombres migrantes. 

I.1.1. Número de instituciones involucradas en el proyecto que 
validan y se comprometen a incorporar recomendaciones para 
avances legislativos y normativos identificados con respecto a la 
migración y el racismo, con especial interés en la situación de las 
mujeres y niñas migrantes. 

0  5 instituciones  Acta de la comisión 
correspondiente. 
Textos legislativos 
y normas 

R.1.2. Profesionales de las instituciones 

públicas en materia de protección de los 

derechos humanos refuerzan sus 

herramientas y conocimientos para 

adaptar las disposiciones legislativas y 

normativas del Reino de Marruecos a las 

disposiciones y convenios 

internacionales en materia de 

discriminación por raza y / o etnia 

respecto de las mujeres y hombres 

I.1.2.a. Número de propuestas discutidas en el grupo de trabajo, 
sobre cambios normativos, legislativos u otros relacionados con el 
racismo y la xenofobia (datos desglosados teniendo en cuenta la 
situación específica de las mujeres y niñas migrantes y por sector) 

0  5 propuestas  Acta de la comisión 
correspondiente. 
Textos legislativos 
y normas 

I.1.2.b. Número de informes temáticos, que integran el enfoque de 
género, de instituciones competentes (CNDH, DIDH, mediador, etc.) 
destinados a promover avances en la legislación. 

0  5 (1 por sector) Acta de la comisión 
correspondiente. 
Informes temáticos 
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migrantes. 

 

R.1.3. La administración pública y las 

instituciones implicadas refuerzan la 

integración de la prevención del racismo 

y la discriminación racial en sus políticas, 

estrategias y programación. 

I.1.3. Número de documentos institucionales, estratégicos y 
programáticos que integran la prevención del racismo y la xenofobia, 
con especial atención a las mujeres y niñas migrantes. 

0  5 documentos Acta de la comisión 
correspondiente. 
Planes 
operacionales 

 

Objetivos 
específicos 

Componente 2: Apoyar la mejora de los 

mecanismos independientes de 

identificación y recogida de quejas en 

materia de salvaguarda de los derechos 

humanos, incorporando y desarrollando 

los criterios e indicadores pertinentes 

para la denuncia y calificación de 

incidentes racistas y xenófobos respecto 

de las mujeres y hombres migrantes y la 

protección de las víctimas, de acuerdo 

con la Convención internacional sobre la 

eliminación de todas las formas de 

discriminación racial. La protección de 

las víctimas será garantizada en todo 

momento, incluyendo medidas 

especiales hacia mujeres y menores. 

I.2 Número de incidentes racistas identificados anualmente a través 
del establecimiento de un sistema nuevo de recogida de quejas. 
(Datos desglosados por sexo, nacionalidad y / o etnia y edad de los 
denunciantes) 

0 para el 
sistema 
mejorado. 
 
El sistema 
actual no 
permite 
clasificar las 
denuncias 
como racistas 
o xenófobas de 
manera 
estandarizada.  

A definir por el 
CNDH una vez 
que el sistema 
mejorado esté 
en marcha. 
Programado 
para julio de 
2020 

Base de datos del 
sistema de 
recogida, de nueva 
creación 

Las autoridades e 
instituciones 
marroquíes se 
ponen de acuerdo 
con la ratificación 
de tratados y 
convenios 
internacionales, así 
como con los 
desarrollos 
legislativos y 
normativos 
europeos que 
condenan el 
racismo y la 
xenofobia y 
establecen medidas 
para su 
erradicación. 
 
Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
El CNDH continúa 
siendo un 
organismo de 
quejas en materia 
de DDHH 

Resultados 
inmediatos 

R.2.1. La administración pública y otros 

organismos implicados disponen de los 

mejores mecanismos y sistemas de 

información para mejorar la obtención 

de información pertinente sobre la 

recogida de incidentes relacionados con 

el racismo y la xenofobia respecto de las 

mujeres y hombres migrantes. 

I.2.1. Porcentaje de instituciones públicas y OSC identificadas 
(incluidas las asociaciones de mujeres y / o de promoción de la 
igualdad de género) como relevantes que recogen y comparten con 
el CNDH información estandarizada sobre incidentes racistas y 
xenófobos con respecto a las mujeres y los hombres migrantes (datos 
desglosados por sexo, nacionalidad y / o origen étnico y edad de los 
denunciantes).  
Se presta especial atención al intercambio y a la protección de datos. 

0  90% de las 
instituciones y 
OSC 
identificadas 
por el proyecto 
que aplican el 
mecanismo de 
detección 

Análisis inicial y 
final. 

R.2.2. La administración pública y las 

instituciones de salvaguarda de los 

I.2.2. Número de recomendaciones de mejora (a nivel jurídico, de 
sistemas de quejas y de las modalidades del acompañamiento a las 
víctimas) que tienen en cuenta las tipologías predominantes de 

0  A definir por el 
CNDH una vez 
que el sistema 

Encuesta nacional 
sobre la situación 
de la 
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derechos humanos disponen de un 

mejor conocimiento de la situación y la 

percepción del racismo y la xenofobia en 

Marruecos para permitir orientar el 

desarrollo de las políticas públicas de 

prevención sensibles al género. 

discriminación en la sociedad marroquí. mejorado esté 
en su lugar. 
Programado 
para julio de 
2020 

discriminación en 
Marruecos 

(discriminación 
incluida) y las 
acciones 
planificadas con el 
CNDH para 
identificar 
incidentes racistas y 
xenófobos y cómo 
tratarlos son 
necesarias en todos 
los casos. 

R.2.3. El CNDH (incluidos los CRDH) 
refuerza y mejora su mecanismo 
independiente al servicio de las mujeres y 
los hombres migrantes para la 
identificación, investigación, registro, 
presentación de quejas y recursos ante la 
justicia y la derivación de hombres y 
mujeres víctimas de incidentes racistas y 
xenófobos, con un enfoque basado en los 
derechos humanos y teniendo en cuenta 
enfoque de género. 

I.2.3.a. Número de quejas presentadas por incidentes racistas ante el 
CNDH. Información desglosada por área geográfica, sector, perfil del 
agresor y la víctima, sexo, edad y tipo de incidente, pero también por 
sexo, nacionalidad y / o origen étnico y edad de los denunciantes. 

0 para el 
sistema 
mejorado. 
 

A definir por el 
CNDH una vez 
que el sistema 
mejorado esté 
en su lugar. 
Programado 
para julio de 
2020 

Base de datos del 
sistema de 
recogida, de nueva 
creación 

  I.2.3.b. Número de casos (desglosados por sexo, edad, nacionalidad, 
idioma, religión, etc.) que el CNDH refiere a otras instituciones de 
asistencia a víctimas. 

0  
 
 

A definir por el 
CNDH una vez 
que el sistema 
mejorado esté 
en su lugar. 
Programado 
para julio de 
2020 

Base de datos del 
sistema de 
recogida, de nueva 
creación 

       

Objetivos 
específicos 

Componente 3: Promover y fortalecer las 
competencias de las administraciones 
públicas: asistencia social, comunidad 
educativa (estudiantes, docentes, 
personal no docente, padres y madres), 
justicia (jueces, fiscales y personal ligado a 
la justicia), fuerzas y cuerpos de seguridad 
(policía y gendarmería real) y sanidad, en 
materia de prevención del racismo y la 
xenofobia. 

I.3 Porcentaje de instituciones públicas involucradas en el proyecto 
que integran de manera efectiva contenidos y herramientas relativas 
a la discriminación y la xenofobia sensibles al género en sus 
programas de educación continua. 
 

0  100% Acta de la comisión 
correspondiente. 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
Todos los actores 
involucrados 
asumen la 
necesidad de 
fortalecer y 
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Resultados 
inmediatos 

R.3.1. La administración pública y las 

instituciones de salvaguarda de los 

derechos humanos disponen de las 

mejores herramientas de formación y 

recursos dirigidos a los funcionarios y 

funcionarias de la administración pública 

para la prevención del racismo y la 

xenofobia respecto de las mujeres y los 

hombres migrantes. 

I.3.1.a. % de instituciones públicas involucradas en el proyecto que 
validaron el plan de capacitación contra la discriminación y la 
xenofobia y se comprometieron a aplicarlo. 

0  100% Acta de la comisión 
correspondiente. 
Planes de 
entrenamiento 

aumentar las 
competencias 
individuales y de su 
organización. 
 
Fuerte interés de 
los ministerios para 
formar a su 
personal y por 
participar 
activamente en su 
formación. 

I.3.1.b. % de miembros de la red de formadores interinstitucionales 
(50% mujeres) que han mejorado sus competencias para replicar la 
formación recibida (información desglosada por sexo). 

0  90% Pruebas pre / post 
después de cada 
formación 

  

 R.3.2. El personal formador (25) de los 

distintos ministerios mejora sus 

competencias y desarrolla herramientas 

para una mejor prestación de servicios 

que integran la prevención del racismo y 

la xenofobia respecto de las mujeres y 

los hombres migrantes. 

I.3.2.a. % de funcionarios públicos formados (50% mujeres) que han 
mejorado sus competencias en materia de prevención de la 
discriminación y la xenofobia, sensible al género (información 
desglosada por sexo). 
 

0  90% Hojas de asistencia 
a la formación 
Pruebas pre / post 
test de cada 
formación 
 

 I.3.2.b. % de funcionarios formados (50% mujeres) que han adquirido 
competencias pedagógicas sensibles al género para reproducir la 
formación (información desglosada por sexo). 

0  90% Pruebas pre / post 
test de cada 
formación 

Objetivos 
específicos 

Componente 4: Promover y fortalecer 

las competencias de las asociaciones de 

la sociedad civil que trabajan en la 

protección de los derechos de las 

personas migrantes en materia de 

prevención de incidentes racistas y / o 

xenófobos. 

I.4.a. % de proyectos financiados cuyos indicadores y resultados se 
alcanzan.  
 

0  90% Pruebas pre / post 
test de cada 
formación 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
Todos los actores 
involucrados 
asumen la 
necesidad de 
fortalecer y 
aumentar las 
competencias 
individuales y de su 
organización. 
 

I.4.b. Número de proyectos financiados. 0  10 Resolución de la 
convocatoria de 
proyectos. 
Acta de la comisión 
correspondiente. 

 

Resultados 
inmediatos 

R.4.1. Las capacidades de la sociedad 

civil, y en particular las asociaciones de 

mujeres y / o de promoción de la 

igualdad de sexos, las mujeres migrantes 

que trabajan en la temática migratoria se 

refuerzan a través de herramientas de 

formación mejoradas y adaptadas, que 

tienen en cuenta la perspectiva de 

género, para facilitar la identificación de 

I.4.1.a.% de los miembros de las OSC formados (50% mujeres) que 
mejoran sus competencias para  la prevención del racismo y la 
xenofobia con un enfoque de género (En las bases de la convocatoria 
subvenciones, se debe indicar que las OSC deben llevar a cabo una 
evaluación previa y posterior para medir la mejora de las 
competencias / garantizar que un porcentaje de los fondos se 
destinan a proyectos basados en el género que se centren en la 
situación de mujeres y niñas migrantes; % de asociaciones que 
promueven la igualdad de género, asociaciones de mujeres, etc. que 
reciben una subvención). 

0  100% Pruebas pre / post 
test de cada 
formación 
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incidentes racistas y, en su caso, 

acompañar a las víctimas y desarrollar 

programas tanto de prevención como de 

sensibilización. 

I.4.1.b. Número de proyectos que incorporan actividades específicas 
para mujeres y / o actividades de integración del género (gender 
mainstreaming). 

0  10 Resolución de la 
convocatoria de 
proyectos. 
Acta de la comisión 
correspondiente. 

 

 I.4.1.c. Existencia de un documento que sistematiza las buenas 
prácticas de las OSC y las asociaciones y que promueve iniciativas 
conjuntas (integración de una perspectiva de género y / o atención 
particular a la situación de las mujeres y niñas migrantes). 

0  1 Documento de 
buenas prácticas 

 R.4.2. Las organizaciones de la sociedad 

civil, las asociaciones de personas 

migrantes, las asociaciones de mujeres y 

/ o de promoción de la igualdad de sexos 

en Marruecos mejoran su capacidad y 

acción de prevención y sensibilización 

hacia el racismo y la xenofobia 

 

I.4.2.a. % de proyectos financiados para combatir la discriminación 
racial hacia las mujeres. 

0  50% Resolución de la 
convocatoria de 
proyectos. 
Acta de la comisión 
correspondiente. 

 I.4.2.b. Número de organizaciones, y en particular de asociaciones de 
mujeres, asociaciones que promueven la igualdad de género, 
asociación de mujeres migrantes que por primera vez desarrollan 
acciones para combatir el racismo y la xenofobia hacia las mujeres y 
hombres migrantes. 

0  4  Resolución de la 
convocatoria de 
proyectos. 
Acta de la comisión 
correspondiente. 
Informe de 
seguimiento del 
proyecto. 

Objetivos 
específicos 

Componente 5: Apoyar las medidas y 
acciones de sensibilización dirigidas a la 
prevención del racismo y la xenofobia, 
trabajando con los medios de 
comunicación marroquíes y la sociedad 
en general para la promoción y 
protección de los derechos humanos. 

 

I.5.a. Número de medios de comunicación reconocidos que se 
comprometen a aplicar las recomendaciones para la puesta en 
práctica de los principios de no discriminación y de dignidad del 
código ético y la guía de recomendaciones mediante la firma de una 
declaración común. 
 

0 (código ético 
adoptado 
recientemente
) 

5 medios 
reconocidos se 
comprometen 
a aplicar los 
principios de 
no 
discriminación 
y dignidad del 
código ético 

Acta de la comisión 
correspondiente. 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
La situación de 
conflicto debido a la 
mayor llegada de 
migrantes al país y 
la necesidad de 
integrarlos se 
mantiene estable. 

  I.5.b. Número de profesionales (datos desglosados por sexo) 
conocidos de los medios de comunicación que se comprometen a 
aplicar el código ético y la guía de recomendaciones mediante la 
firma de una declaración 

0  20 
profesionales 
(que a su vez 
se unen al 
grupo de 
trabajo con la 
prensa). 

Acta de la comisión 
correspondiente. 
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Resultados 
inmediatos 

R.5.1. Profesionales de los medios de 
comunicación, audiovisuales, redes 
sociales y de la prensa escrita 
(periodistas nacionales, periodistas 
migrantes, periodistas regionales, 
personas influyentes, etc.) mejoran el 

tratamiento mediático de la migración. 

 

I.5.1. Porcentaje de profesionales (50% mujeres) (información 
desglosada al menos por sexo y tipo de medio) que habiendo 
recibido una formación y el conjunto de herramientas han mejorado 
el tratamiento mediático de inmigración con un enfoque de género. 
 

0% 90% Pruebas pre / post 
test de cada 
formación. 

 R.5.2. La opinión pública dispone de una 
mejor información destinada a combatir 
el racismo y la xenofobia hacia las 
mujeres y los hombres migrantes. (Se 
presta especial atención a la situación de 
las mujeres). 

 

I.5.2.b. Número de personas afectadas (cuantitativo) 0  Valor 
cuantitativo a 
definir una vez 
seleccionada la 
empresa 
encargada de 
desarrollar la 
estrategia 

Se definirá una vez 
que se haya 
definido la 
campaña. 

PRODUCTOS         

Productos  P.1.1.2. Estudio comparado de la 
legislación y otras normas relacionadas con 
el racismo y la xenofobia (Francia, España, 
Túnez y Marruecos), teniendo en cuenta la 
perspectiva de género en cada legislación. 

I.1.1.2. Informe del estudio que integra el enfoque de género en el 
que se identifican los elementos clave de los Pactos, Convenios, 
Acuerdos internacionales de referencia y legislación / normas 
(Francia, España, Túnez y Marruecos), que son de interés para el 
Reino de Marruecos sobre la discriminación racial y xenofobia hacia 
mujeres y hombres migrantes elaborado y difundido. 

0  1 Estudio Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
Las actividades del 
proyecto se 
implementan de 
manera no 
centralizada. 

Productos P.1.2.2. Mecanismo reforzado de 
seguimiento de la legislación y la normativa 
nacionales e internacionales. 

I.1.2.2. Informe de evaluación interna sobre el mecanismo de 
seguimiento de las normas, sensible al género. 

0  1 Informe de 
evaluación interna 
sobre el 
mecanismo de 
seguimiento de las 
normas sensible al 
género.  
 
Acta de la comisión 
correspondiente. 

Productos P.1.3.2. Informe de recomendaciones 
operacionales 

I.1.3.1. Se produce un informe de recomendaciones sensible al 
género. 

0  1 Informe de 
recomendaciones 

Productos P.2.1.2. Sistema de colaboración y 
coordinación para una mejor identificación, 
registro, investigación de incidentes 
racistas o xenófobos hacia las mujeres y 
hombres migrantes. 

I.2.1.2. Sistema de intercambio de información establecido por el 
CNDH para registrar e investigar incidentes racistas y xenófobos con 
especial atención a las mujeres y los hombres víctimas (desglosados 
por sexo, edad, nacionalidad, religión). 

0  1 Sistema de 
intercambio de 
información 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
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Productos P.2.2.1. Encuesta nacional sobre la 
situación de la discriminación en 
Marruecos 

I.2.2.1. Se ha realizado una encuesta nacional que identifica las 
tipologías de las discriminaciones predominantes en Marruecos 
(desglosada por sexo, edad, grupo étnico, religión) 

0  1 Encuesta 
realizada 

Encuesta y 
estudios nacionales  

 
Las actividades del 
proyecto se 
implementan de 
manera no 
centralizada. 

Productos P.2.3.3. Sistemas informáticos del CNDH y 
sus Comisiones Regionales adaptados. 

I.2.3.3. Sistema informático y base de datos mejorados desglosados 
por sexo, nacionalidad, religión y / o etnia y edad con 5 criterios e 
indicadores específicos para la identificación de incidentes racistas y 
xenófobos. 

0 1 Base de datos  

Productos P.3.1.3. Plan de formación para la 
prevención y sensibilización sobre el 
racismo y la xenofobia hacia los hombres y 
mujeres migrantes en Marruecos 

I.3.1.3. Se ha elaborado y aprobado un plan de formación sensible al 
género con la participación de instituciones y organismos 
marroquíes. 

0 1 Plan de formación 
 
Acta de la comisión 
correspondiente 
(validación por las 
instituciones) 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
Las actividades del 
proyecto se 
implementan de 
manera no 
centralizada. 

Productos P.3.2.1. Formación para profesores, jueces, 
fiscales y personal ligado a la justicia, 
fuerzas del orden y agentes de gestión de 
fronteras con estancias en instituciones 
europeas (especialmente españolas), 
trabajadores y trabajadoras sociales y 
personal sanitario. 

I.3.2.1. Número de profesores, personal ligado a la justicia, agentes 
de la ley, trabajadores sociales y trabajadores sanitarios que mejoran 
sus competencias en materia de lucha contra el racismo y la 
xenofobia y pueden replicar la formación en sus comunidades. Al 
menos el 50% de las personas formadas serán mujeres. 
 

0 225 (incluidos 
45 docentes, 
45 operadores 
legales, 45 
agentes de la 
ley, 45 
trabajadores 
sociales y 45 
trabajadores 
sanitarios) 

Hojas de asistencia 
a la formación 
(información 
desglosada por 
institución y sexo) 

Productos P.3.2.2. Proyectos piloto en centro de 
educación de secundaria. 

I.3.2.2. Se desarrollan 3 proyectos piloto que involucran al menos a 
150 personas (50 por cada acción piloto), docentes, estudiantes y 
madres y padres. Al menos el 50% de los participantes serán mujeres 
y / o niñas. 

0  3 Formulación e 
informes de 
seguimiento de los 
proyectos piloto. 
 
 
Acta de la comisión 
correspondiente 
(validación por las 
instituciones) 

 

Productos P.4.1.3. Programa de formación. I.4.1.3. Un programa de formación sensible al género para las 
asociaciones desarrollado con al menos 3 herramientas de trabajo 
contra el racismo y la xenofobia hacia mujeres y hombres migrantes 
en Marruecos. 
 

0  1 Programa de 
formación 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
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Productos P.4.1.4. Difusión del programa de 
formación y de sus herramientas. 

I.4.1.4. Número de asociaciones (% de asociaciones que promueven 
la igualdad de género y / o mujeres, etc.) conocerán el programa de 
formación para la prevención del racismo y la xenofobia hacia las 
mujeres y los hombres migrantes.  

0  80 Documentos 
utilizados durante 
el evento de 
transmisión 
Hojas de asistencia 
al evento. 

interactuar. 
 
Las actividades del 
proyecto se 
implementan de 
manera no 
centralizada. Productos P.4.2.1. Fondo de subvenciones para ONG 

que financiarán proyectos para sensibilizar 
y prevenir el racismo y la xenofobia. 

I.4.2.1. Un fondo de subvenciones creado para acciones de 
prevención de racismo y xenofobia. Al menos 10 OSC y asociaciones 
son beneficiarias del fondo (% de asociaciones de mujeres y / o 
promoción de la igualdad de género, etc.) 

0  1 Documentos 
relacionados con el 
fondo de 
subvención 
(reglamentos, etc.) 

Productos P.5.1.3 Kit de herramientas 
(recomendaciones y operacionalización de 
los dos principios: no discriminación y 
dignidad en el código ético) 

I.5.1.3. Realizado un Kit de herramientas sensibles al género para el 
tratamiento mediático de la inmigración. 

0  1 Kit de 
herramientas 

Todos los actores 
involucrados 
expresan su interés 
en el proyecto y su 
disposición a 
interactuar. 
 
Las actividades del 
proyecto se 
implementan de 
manera no 
centralizada. 

Productos P.5.2.2. Estrategia de sensibilización I.5.2.2. La estrategia de sensibilización con perspectiva de género 
desarrollada y validada. 

0  1 Acta de la comisión 
correspondiente 
(validación por las 
instituciones) 

 


