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1. DESCRIPCION

La intervencién esta en el marco del fortalecimiento del proceso de Integracion
Centroamericana, y concretamente en una de las prioridades del Plan de Accion del SICA,
concretamente, apostando por la Seguridad Democratica en Centroamérica, tal y como se
recoge en el Tratado Marco de Seguridad Democratica.

La creacion del SICA en los afios 90 estuvo precedida de los esfuerzos de pacificacion de los
conflictos de la region. El Protocolo de Tegucigalpa de 1991 actualizd el marco juridico de la
antigua Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) mediante el establecimiento del
SICA, destacando entre su naturaleza y principios el objetivo de construir Centroamérica como
region de paz, libertad, democracia y desarrollo. En el Protocolo se reafirma el proposito de
“concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance razonable de
fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la pobreza extrema, la promocién
del desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacidon de la violencia, la
corrupcion, el terrorismo, el narcotrafico y el trafico de armas”. Por tanto, las politicas de
pacificacion, seguridad regional y prevencion de la violencia se sittian desde el principio en el
eje del proyecto de desarrollo para la regién que subyace en la integracion centroamericana.

El disefio de la arquitectura juridica de la integracion concluyo en 1995 con la suscripcién del
Tratado Marco de Seguridad Democratica (TMSD), saludado en toda la regidon porque se
trataba del primer instrumento que separaba las tareas policiales referidas a la seguridad de
bienes y personas, de aquellas otras propias de las Fuerzas Armadas cuyo ambito de accién se
circunscribia a la defensa de la soberania nacional. Para cumplir con su cometido, la Comision
de Seguridad de Centroamérica se integra por los Viceministros de Relaciones Exteriores, de
Defensa y de Seguridad Publica o Gobernaciéon. La institucionalidad de la seguridad
democratica en la regiéon se completa con otras instancias como la Comisiéon de Jefes/as y
Directores/as de Policia de Centroamérica; Instituto Centroamericano de Estudios Superiores
Policiales (ICESPO); Consejo Centroamericano y el Caribe de Ministerios Publicos; Consejo
Judicial Centroamericano y del Caribe (CJC); la Conferencia de Fuerzas Armadas de
Centroamérica; la Comision Regional de Prevencion Social de la Violencia recientemente
incorporada a la estructura de la Comision de Seguridad; el Consejo Judicial Centroamericana o
la Comisiéon Centroamericana Permanente para la Erradicacién de la Produccion, Trafico,
Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica surge en el entorno de la revision del TMSD, de
la Iniciativa Mérida y del mandato de formularla que los presidentes centroamericanos emiten
en la XXX Cumbre ordinaria de junio de 2007 en Belice. La Estrategia fue aprobada en la
siguiente Cumbre Ordinaria, celebrada en diciembre de 2007 en Guatemala.

A pesar de los esfuerzos, la inseguridad ciudadana no ha dejado de crecer junto con la
instalacion en el territorio del crimen organizado. Centroamérica enfrentaba los efectos de la
presion gubernamental en Colombia y México que ha expulsado al crimen organizado
convirtiendo a la regién en una zona de operacion y no sélo de transito, y mercado de droga.
Los gobiernos centroamericanos han llegado a la conclusion de que el enemigo es tan poderoso
que sus herramientas nacionales son insuficientes para enfrentar los inagotables recursos y
capacidad desestabilizadora del crimen organizado. En consecuencia, se ha hecho evidente la
necesidad de que los paises de la regién sumen esfuerzos y de que la comunidad internacional
asuma sus responsabilidades y apoye a los paises centroamericanos.



En ese contexto surgié la iniciativa de realizar una Conferencia Internacional de Apoyo a la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA). La declaracion de la Reunién
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno para el relanzamiento de la Integracion
Centroamericana, que se celebro en la ciudad de San Salvador el 20 de julio de 2010 incluia la
Seguridad Democratica como la primera de las 5 prioridades de la accion conjunta de
Centroamérica en el marco de la integracion regional y exhortaba a la Comunidad Internacional
a acompafiarles en la organizacion y desarrollo de la Conferencia Internacional de Apoyo a
dicha Estrategia, a celebrarse en el primer semestre de 2011. En este sentido paises como
Espafia y EEUU apoyaron financieramente y técnicamente la celebracion de dicho
acontecimiento.

La Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad Centroamericana, se
realiz6 el 22 y 23 de junio de 2011 en Ciudad de Guatemala, con la participacién de todos los
presidentes del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), mandatarios de paises
amigos y representantes de organizaciones internacionales, con el objetivo de generar un
espacio en el que la comunidad internacional y los paises del SICA desarrollaran una discusion
de alcance politico sobre el tema de la inseguridad en la regiéon y establecer una serie de
compromisos de acompafiamiento de los socios estratégicos de Centroamérica para financiar
los programas regionales de seguridad, que tuvieran como finalidad desarrollar la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica definidas por los Estados miembros del SICA.

De acuerdo con este mandato, se conformé un grupo ad hoc que gener6 perfiles de proyectos
organizados en funcion de los cuatro componentes de la Estrategia de Seguridad que son: A.
Combate al delito, B. Prevencion de la violencia, C. Rehabilitacion, reinsercion y seguridad
penitenciaria y D. Fortalecimiento institucional. De estos perfiles se definieron 22 proyectos.
Posteriormente, la Comision de Seguridad de Centroamérica identificd 8 proyectos para iniciar
la ejecucion de la ESCA.

La Conferencia Internacional de apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica se apoyo
en varios principios que guiaron su puesta en marcha, que determinan su evolucién y que deben
condicionar de forma notable los apoyos que se definan en torno a ella. Esos principios son los
siguientes:

- El principio de corresponsabilidad de la comunidad internacional en el problema de la
violencia que asola la region y que demanda el compromiso de responder
conjuntamente a sus soluciones.

- El principio de regionalidad que ha conducido a los paises centroamericanos y a sus
socios a construir un marco regional de esfuerzos e iniciativas compartidas y
complementarias a las politicas desarrolladas en cada una de las naciones de la regién.

- El principio de apropiacion de la Estrategia por parte de los paises centroamericanos
que expresaron también de manera rotunda que su llamado a la corresponsabilidad en la
lucha contra la violencia y el crimen organizado se debia centrar en el portafolio de
proyectos de la Estrategia definido a partir del consenso de los centroamericanos.

- El principio de adicionalidad de los recursos obtenidos en el proceso a los presupuestos
nacionales de seguridad y a la cooperacion ya existente de cardcter bilateral en materia
de prevencién de la violencia y de seguridad.

Como se ha indicado, tras la Conferencia de Guatemala se formularon 22 proyectos y de éstos,
la SG SICA vy los paises de la regién identificaron 8 para iniciar la ejecucion de la ESCA para



ser puestos en marcha lo antes posible durante el afio 2012. Los criterios de seleccion de estos
proyectos fueron la capacidad de generar condiciones para la ejecucion de otros proyectos de la
ESCA; la capacidad de generar complementariedades con otros proyectos que estan siendo
ejecutados o de aprovechar resultados de estos para potenciar el impacto de los nuevos
proyectos; la existencia de coincidencias de la agenda regional con la agenda de los
cooperantes; y el inter€s por parte de 2 0 mas cooperantes y la disponibilidad de recursos para
desarrollarlos (asistencia técnica, cooperacion no reembolsable y créditos).

En el marco de este esfuerzo se creo el “grupo de amigos” con la finalidad de armonizar la
cooperacion entorno al apoyo prestado al SICA para el desarrollo de la ESCA, en este sentido
cada componente es liderado por agencias de cooperacion, y el componente de fortalecimiento
Institucional viene siendo liderado por la cooperacién espafiola y la Unidén Europea.

En el marco del trabajo que viene desarrollando la Unién Europea y la cooperacion espafiola en
el apoyo de la ESCA se articula esta operacion de cooperacion delegada sujeta al proyecto de
“apoyo a la Estrategia de Seguridad “ que tiene como finalidad abordar el fortalecimiento
institucional de las instituciones nacionales y regionales para el desarrollo de la Estrategia y
apoyar a los gobiernos locales en la formulacion de politicas publica relativas a la prevencion
de la violencia, en este sentido ¢l presente proyecto se concentrara en dos componentes de la
ESCA:

1.1.  Componente B - Prevencién de la violencia

» Proyecto B.E.l1 — Prevencion social de la violencia desde los gobiernos locales en
Centroameérica.

El proyecto de la cooperacion delegada esta alineado al proyecto B.E.1 de la ESCA, si bien
presenta algunos ajustes al mismo. Se apoyard a los municipios definidos por los Estados
miembros del SICA, a través de un proceso participativo, y sus 6rganos de decision, en este
caso la Comisién de Seguridad.

Con el proyecto se abordard el diagndstico de la situacién, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de prevencion social de la violencia desde lo
local. Se reconoce asi el rol fundamental de los gobiernos locales y de las comunidades para
ejecutar las politicas publicas de manera eficaz y al mismo tiempo generar nuevas politicas
locales que respondan a las necesidades especificas de cada territorio de manera integral.

En sintesis, este componente pretende crear las condiciones para la elaboracion y ejecucion
participativa de los planes municipales mediante un proceso de formacién con una metodologia
de aprender haciendo (learning by doing). Esto permitird a los mismos actores locales elaborar
diagnésticos, planes y también adquirir las capacidades para asegurar el seguimiento y la
evaluacion. Todo ello promoviendo la articulacion entre las politicas nacionales y los planes
locales promoviendo la coordinacién y la gestién multinivel de la prevencién de la violencia
social.

En cuanto a la ubicacién geografica de los territorios donde el proyecto financiado por
cooperacion delegada propone intervenir, la propuesta plantea determinar los municipios de
intervencion en consulta con los paises Estados miembros del SICA, y por tanto aprobados por
la Comision de Seguridad.



1.2. Componente D - Fortalecimiento institucional:

. Proyecto D.B.1 — Profesionalizacion y tecnificacion de las policias e instancias
vinculadas a la seguridad y la justicia en el nivel nacional y regional.

. Proyecto D.B.2 — Modernizacion con vision regional de las instituciones nacionales
encargadas de la seguridad en Centroamérica.

Este componente fortalecera el marco institucional responsable de la seguridad y la justicia en
Centroamérica mediante la mejora de la capacidad de las instituciones regionales y nacionales
para el disefio, coordinacion, gestion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
seguridad regional de lucha contra el crimen organizado y las actividades derivadas del mismo
asi como los programas de la cooperacion policial, investigacion fiscal y judicial a nivel
regional e internacional en apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica.

Por una parte se potenciara la capacidad institucional de las instancias regionales en el marco
de la ESCA, y de las institucionales nacionales de seguridad y justicia, y por otra parte se
fortalecera la profesionalizacién de los y cuerpos de seguridad y los operadores de justicia de la
region centroamericana. Al mismo tiempo se apoyard el desarrollo de las capacidades
nacionales y regionales de coordinacion, gestién y seguimiento del conjunto de acciones
ligadas a la ESCA.

1.1.0bjetivos

El objetivo general del proyecto es contribuir a la reduccion de la inseguridad en
Centroamérica a través de un mayor desarrollo socio-econdémico y una integracion regional mas
profunda.

El objetivo especifico es apoyar la ejecucion de la ESCA, centrandose en el fortalecimiento de
las instituciones regionales, nacionales y locales para abordar con mayor eficacia el problema
de la violencia, tanto en el 4&mbito de prevenciéon como en el de la persecucion del delito, la
investigacion criminal, la proteccion a la victima y la aplicacion de la ley.

El proyecto apoyara, como anteriormente se hacia referencia, dos componentes de la ESCA :
prevencion social de la violencia y fortalecimiento institucional a través de multiples acciones
regionales, nacionales y locales.

En el caso de prevencion social de la violencia las actuaciones se centraran en los gobiernos
locales como actores de intervencion para la puesta en marcha de politicas publicas que
fortalezca los territorios como elementos claves en la lucha contra la inseguridad ciudadana, a
través de programas preventivos que atiendan a las particularidades de cada territorio y en el
caso de que sea decidido por los paises SICA se actuard con una visién de microrregién
actuando en zonas de especial relevancia en los temas de seguridad.

Desde el componente de fortalecimiento institucional se apoyara la profesionalizaciéon y
tecnificacion de los cuerpos de seguridad del Estado y los operadores de justicia como
clementos claves en la lucha contra el narcotrafico y las redes transnacionales del crimen
organizado. Del mismo modo, se fortaleceran las estructuras regionales y nacionales que hagan
posible el desarrollo de la estrategia de manera adecuada.

' En esta componente, con los fondos de la cooperacién espafiola también contempla la realizacién de actividades
con participacion de Belice y Republica Dominicana.



Por otro lado, en el marco de esta operacion delegada de la UE, el proyecto integra las lineas
sectoriales transversales que marca la UE y que coinciden con las de la cooperacién espafiola,
definidas en su Plan Director.

Los temas transversales definidos por los principios de la UE son: sostenibilidad del medio
ambiente, igualdad de oportunidades, la buena gobernanza y los derechos humanos, que se
integraran en el proyecto tal como se expresa en el Documento de Estrategia Regional de la UE
para Centroamérica (RSP) 2007-2013, asi como en el Plan Director de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

En términos de sostenibilidad ambiental, el proyecto tendra un impacto ambiental bajo. Desde
una concepcion amplia del medio ambiente, la reduccion de la violencia contribuye a aumentar
la calidad de vida de las personas y esto repercute directamente sobre la calidad ambiental de
los espacios de convivencia. La definicién de politicas locales de prevencion de la violencia
debe atender a las condiciones de respeto de los derechos humanos y el ejercicio del derecho a
vivir en un mundo libre de violencia que directamente repercute sobre la calidad ambiental; del
mismo modo, el aumento de la capacidad y la eficiencia de las instituciones policiales y
judiciales para luchar contra el crimen organizado repercute directamente en el fortalecimiento
de capacidades en la persecucién de delitos que, de manera directa o indirecta, atentan contra el
medio ambiente (ej:.la persecucién de los grupos dedicados a la explotacion de los recursos
naturales y el trafico ilicito de mercancias patrimoniales y medioambientales).

El abordaje del medio ambiente como enfoque y como eje de trabajo en el tema de la
prevencion de la violencia, es una herramienta fundamental para la transformacién social y por
tanto crucial en la definicion de politicas de prevencion de la violencia, en este sentido, puede
ser de gran utilidad para estimular la reflexion y generar activismo y liderazgo juvenil, lo que
contribuye a la transformacion del medio. Hay diferentes aspectos a tener en cuenta en el
momento de la definicion de las actividades de un plan municipal de prevencion de la
violencia; por ejemplo, la atencién a los temas ambientales en las acciones de recuperacion de
espacios urbanos, aspecto directamente vinculado con la reordenacion del territorio y de sus
propios planes de desarrollo o la percepcion de mayor o menor seguridad en diferentes
contextos (degradacion ambiental vs. cuidado del medio ambiente). Tomando en cuenta las
caracteristicas geograficas de cada una de las zonas de intervenciéon del proyecto, se
recomienda incorporar un planteamiento de sostenibilidad y cuidado del medio ambiente en
todas las acciones del Plan de Prevencion de la Violencia. Es necesario respetar la legislacion
nacional que incorpora la temdtica asi como los instrumentos internacionales que protegen estos
recursos ambientales, promover herramientas locales y tomar medidas concretas que aseguren
la prevencion de catastrofes, o la reaccion adecuada frente a los embates de la naturaleza. En
este sentido, el proyecto contribuird al fortalecimiento de las capacidades locales ante los
efectos del cambio climdtico y de los desastres naturales.

El proyecto considera la igualdad de género como un eje de trabajo transversal que debera
orientar su planificacion, su gestion, su seguimiento y, sobre todo, su proceso de toma de
decisiones. Se adoptara una modalidad de ejecucion, monitorizacion y evaluacion sensibles al
género, considerando siempre las necesidades practicas y los intereses estratégicos de hombres
y mujeres y, por tanto, definiendo las prioridades de las mujeres derivadas de los distintos roles
que desempefian dentro de la comunidad, asi como su condicién y posicién en los distintos
ambitos del sistema. Asimismo, se establecerdn indicadores especificos para asegurar la
incorporacion del enfoque de género en los planes de prevencion de la violencia a nivel local,
asi como en los programas de formacidn y capacitacion y la generacion de acciones positivas
que se ejecuten en el desarrollo de los Planes Municipales de Prevencion de Violencia



disefiados. Se fomentaran las politicas de igualdad de género en cuanto al acceso de las mujeres
a todas las oportunidades que el programa ofrezca, asi como la igualdad y equidad en
participacion en los comités municipales de prevencion.

En este sentido, el proyecto tiene el desafio de contribuir a visibilizar las situaciones de
discriminacién por razén de género y cuestionar las relaciones de poder excluyentes que
impiden o dificultan la inclusion de las mujeres en la gestion de politicas publicas, garantizar la
realizacion de acciones concretas en beneficio de la poblacion femenina en situacion de
vulnerabilidad y, al mismo tiempo, fortalecer una cultura de la no-violencia y de respeto, tan
importante para la seguridad de las mujeres.

La buena gobernanza fomenta el desarrollo y los procesos democraticos, por una parte
fortaleciendo las instituciones del Estado que velan por garantizar la seguridad de los
ciudadanos y, por otro lado, garantiza que la sociedad civil desempefie un papel activo al
establecer prioridades y dar a conocer las necesidades de los sectores en situacion de mayor
vulnerabilidad de la sociedad. En este sentido, el programa ha previsto todas las actuaciones
que requeriran unas acciones concertadas multinivel: (i) entre los diferentes niveles
competenciales de la administracién publica (regional, nacional y local), (ii) horizontales, en
particular para la composicion de los Comités de Prevencién de la Violencia (administraciéon
publica y sociedad civil) e (iii) integrales (incluirdn diferentes dimensiones de las politicas
territoriales: sanidad, servicios sociales, empleo, de policia, defensoria publica, ministerio
publico, corte suprema de justicia, etc.).

El enfoque de derechos humanos es imprescindible para trabajar el tema de seguridad, tanto a
nivel de prevencién social de la violencia como para el fortalecimiento de las instituciones del
estado. La construccién de una politica sobre seguridad debe incorporar los estandares de
derechos humanos como guia y, a la vez, como limite infranqueable para las intervenciones del
Estado. La ESCA ha dado un paso mas abordando la seguridad con un enfoque de gobernanza,
de ahi que sea una estrategia ligada a la seguridad democratica y, por tanto, que los derechos
humanos sean el eje principal sobre el que debe orientarse la seguridad en Centroamérica. Se
dedicara especial atencién a que las contribuciones materiales o técnicas suministradas a las
instituciones de seguridad, investigacion fiscal, judiciales o de la administraciéon publica local,
sean utilizadas con el més alto respeto a los principios de derechos humanos internacionalmente
reconocidos, como mandato de la propia ESCA.

1.2. Resultados previstos

Resultado 1. Se han fortalecido las capacidades locales para la gestion en materia de
prevencion social de la violencia -tanto de los funcionarios piublicos como de las
comunidades locales.

El Resultado 1 el efecto que busca es crear las condiciones necesarias para la ejecucion de
politicas locales de prevencién social de la violencia en los municipios identificados. Cabe
resaltar que, en cada pais, existen politicas nacionales, metodologias, modelos y materiales que
seran aprovechados en este proceso de fortalecimiento de capacidades, cabe resaltar que el
intercambio de experiencias en la regién ante situaciones similares ofrecera un valor afiadido a
la propia intervencién. El proyecto permitira ampliar la cobertura de los programas impulsados



desde el gobierno central, ofreciendo apoyo técnico y financiero y, sobretodo, capacitacién y
seguimiento a los gobiernos locales. Serd, por lo tanto, imprescindible que desde el comienzo
se establezca una estrecha coordinacion y colaboracidén con las instancias de los gobiernos
centrales para asegurar la vinculacién a tales programas nacionales, comenzando por la
recopilacion y sistematizacion de las politicas de prevencion de la violencia y la lucha contra la
delincuencia que existen a nivel nacional, asi como de sus planes de operativos. En ese
contexto, se analizard la estructura de funcionamiento de los procesos de descentralizacion de
cada uno de los paises y se promovera el fortalecimiento de los mecanismos de articulacion y
los flujos de comunicacién entre los gobiernos locales, regionales/departamentales donde
proceda y nacionales.

El proceso de planificacion de politicas ptblicas municipales parte de la concrecion de acciones
en el territorio y, por tanto, de las necesidades practicas y estratégicas de mujeres y hombres en
dichas localidades. De este modo, las acciones estaran enfocadas en los Planes Municipales de
Prevencidén de la Violencia segun la realidad especifica de cada zona y, por otro lado, en las
relaciones entre los paises fronterizos de cooperacion y colaboracion en un marco comunitario
como el centroamericano. De ahi la importancia de contemplar actividades para promover la
articulacidn entre el nivel nacional y local de las politicas, planes y programas orientados hacia
la prevencion de la violencia.

Otro aspecto importante que se tratard en este resultado sera la formacién orientada a distintas
instancias institucionales que se encuentran en el territorio, desde funcionarios municipales a
operadores del sector justicia y seguridad, gabinetes o delegaciones de los ministerios en el
terreno. Para ello, se elaborara un plan formativo que tendréd en cuenta las instancias formadoras
existentes a nivel regional, nacional y/ o municipal, las cuales permitirdn el aval y la
acreditacion de la formacién recibida y la sostenibilidad del mismo.

En este sentido se atendera especialmente a los comités locales, asi como a la formacién de
promotores de prevencidn de la violencia.

Resultado 2: Planes municipales de prevencion social de la violencia elaborados y
ejecutados de manera participativa sobre la base de diagnésticos comunitarios.

El resultado 2 apunta a la elaboracion participativa y ejecucion de Planes Municipales de
Prevencion de la Violencia, incluyendo su monitorizacién y evaluacion. Los Planes se
elaboraran en base a diagndsticos comunitarios y mapas de riesgo que permitiran visualizar de
manera clara las problematicas existentes, ayudando a identificar las acciones necesarias para
prevenir la violencia en cada sector. Se apoyard el funcionamiento de un sistema de
monitorizacion y evaluacidn interno capaz de aportar oportunamente informacion util para la
toma de decisiones sobre la ejecucion de los planes.

Del mismo modo y teniendo en cuenta el valor afiadido de las acciones a nivel de integracion
regional, la cooperacion horizontal entre paises se vera reflejada en la sistematizacion de
buenas practicas que seran dadas a conocer entre los distintos territorios seleccionados.

Por otro lado, y dada la importancia de trabajar desde los transfronterizo, se debera contar con
acciones que fomenten la cooperacion transfronteriza para la consecucidén de un mayor impacto
en el territorio.



Resultado 3: Las acciones priorizadas y ejecutadas de los planes municipales contribuyen
a la prevenciéon social de la violencia y promueven la seguridad ciudadana en los
municipios identificados.

El R3 implica que en cada zona seleccionada se estableceran las acciones a realizarse, de
acuerdo con las demandas de las comunidades y a las necesidades de la poblacion, atendiendo
especialmente a la poblacion en situacion de riesgo.

Para la ejecucién de actividades a nivel municipal y de las comunidades y, por tanto, en los
territorios, se contard con un fondo de reposicion territorial que serd manejado por el
administrador territorial del proyecto. Los gastos que se realicen deben estar sujetos a una
planificaciéon anual, con rubros desglosados para cada actividad. Dicho fondo estara
contemplado en dicha planificacion, que deberd ser revisada y propuesta al Despacho del
Secretario General del SICA o la direccion o institucidon en que se delegue por parte de la SG y
el Fondo Espafia-SICA para su aprobaciéon. Esta propuesta debera ser presentada por el
coordinador territorial, ante las instancias que correspondan, en el marco de la estructura de
toma de decision del proyecto.

La planificacion se articulara a través de las propuestas que se reciban desde los municipios en
el marco de una convocatoria, que vendrd reglamentada por parte de las instancias
correspondientes de toma de decisién del proyecto, las cuales estableceran unos requisitos
minimos y unos criterios de aplicabilidad; en este sentido, se atendera a criterios de igualdad
territorial y a la pertinencia y viabilidad y el alineamiento con el plan municipal definido.

Una vez validada dicha planificacion, que debera estar sujeta en todo momento al Plan
Municipal de Prevencién de Violencia y a la estrategia comunitaria definida, se procedera a su
ejecucion. El fondo antes mencionado tendra un limite presupuestario que, conforme se vaya
ejecutando, se ira reponiendo a través de la rendicion de cuentas cuando esté, al menos al 70%
de su ejecucion. Se volveran a realizar reposiciones una vez se reciba el acuerdo del Fondo
Espafia-SICA, previa revisiéon por parte del administrador del proyecto y del acuerdo del
Despacho del Secretario General del SICA o direccion o institucion en quien delegue .Todo
remanente presupuestario volvera a incorporarse al fondo y su correspondiente propuesta de
reajuste debera ser enviada para aprobacion al SG-SICA y al Fondo Espafia SICA.

Esto permitird agilizar la ejecucion en el territorio y el control de los fondos desde el proyecto,
y por tanto por la SG-SICA y el Fondo Espafia-SICA.

Resultado 4 .Incrementadas las capacidades para el adecuado ejercicio profesional de los
cuerpos policiales e instituciones encargadas de la seguridad publica, y ciudadana y de la
justicia.

Este resultado estd centrado en el desarrollo del Plan Maestro de Formacién Regional, el cual
estd destinado a policias, jueces, fiscales y otros actores vinculados con la Justicia y la
Seguridad en Centroamérica. Se ha trabajado y validado el Plan Maestro con el apoyo de las
instituciones nacionales de cada uno de los sectores asi como con las siguientes instituciones
regionales competentes:

Instituto Centroamericano de Estudios Superiores Policiales (ICESPO).
Consejo Centroamericano y del Caribe de Ministerios Publicos.

Consejo Judicial Centroamericano y del Caribe (CJC).
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La responsabilidad de la implementacion del Plan Maestro de Formaciéon Regional es
compartida entre la SG-SICA, a través de la Direccion de Seguridad Democratica (DSD), y los
paises del SICA a través de sus unidades de capacitacién (Academias de Policia, Escuelas
Fiscales y Escuelas Judiciales) de cada uno de los sectores identificados. Ademas, el Plan
Maestro ha sido elaborado y aprobado, en el afio 2013, con la estructura siguiente:

- Programa Regional de Formacién Policial.
- Programa Regional de Formacién Fiscal.
- Programa Regional de Formacion Judicial.
- Programa Regional de Formacién Intersectorial.
- Programa Regional de Formacion Antinarcdticos.
En el marco de este resultado se realizardn las acciones siguientes:

- Revision del diagnostico de necesidades regionales, en el marco de las instancias
regionales existentes para tal efecto y mencionadas anteriormente.

- Implementacion de las acciones formativas identificadas del Plan Maestro de Formacién
Regional, las cuales incluyen la teméatica de antinarcéticos.

- Identificacién de buenas practicas formativas regionales.
- Fortalecimiento de ICESPO.

La definicién del Plan Maestro de Formacién regional de Seguridad y Justicia , fue elaborado
durante el afio 2012 y aprobado en el 2013, y contd con el apoyo de la cooperacidn espaiiola, a
través del Fondo Espaifia SICA, su elaboracion cumplié con dos funciones principalmente, por
una parte, contar con un documento consensuado entre los Estados miembros del SICA y por
otro el fortalecimiento de la propia institucionalidad regional, posicionando en la Estrategia de
Seguridad y en la propia comision de seguridad a sectores como los Ministerios Publicos y las
Cortes Supremas del Justicia.

El trabajo ha puesto las bases para la colaboracion interinstitucional y el dialogo permanente
entre los sectores de seguridad y justicia de los paises miembros del SICA.

A partir de 2014 se continuarad con la implementacion de las acciones formativas regionales y
nacionales, y se le dotardn de mayor calidad haciendo una revision del plan para la
incorporacion de los ejes tematicos y materias del pensum que se consideren por las instancias
regionales. Por otra parte, se potenciard una formacién eminentemente practica de tal modo que
se puedan generar equipos de investigaciéon conjunta, para lo que la cooperacion espailola
aportara a partir del afio 2014 cofinanciacion para su puesta en practica.
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Resultado 5 .Articuladas las instancias interinstitucionales nacionales a la vision y
trabajos regionales en materia de seguridad y socializados los trabajos de la ESCA con los
ministerios publicos y organismos judiciales de los paises de Centroamérica.2

Este resultado estd centrado en el desarrollo de acciones que contribuyan al posicionamiento de
la ESCA en la esfera nacional, se pretende fomentar la articulacion de las instituciones
nacionales y regionales a través de la adopcion de iniciativas politicas y legales en materia de
seguridad, asegurando ademas la coordinaciéon efectiva del sector de justicia y seguridad.
Ademds se seguira trabajando en la armonizacion de la legislacién para contribuir a los
procesos de integracion regional para la lucha contra la criminalidad organizada.

A lo largo de los afios 2012 y 2013 se ha desarrollado con el apoyo técnico de la COMIJIB y el
apoyo financiero de la cooperacion espafiola, la propuesta de armonizacion de los tipos penales
sustantivos y procesales, asi como el borrador del Convenio de cooperacién reforzada en la
region, contando con el consenso tanto de las Cortes Supremas de Justicia y los Ministerios
Publicos en la elaboraciéon y definicidon de dichas herramientas.

A partir del afio 2014 se continuara con este proceso incorporando nuevos tipos penales como
el feminicidio/femicidio y el ciberdelito, tipos penales que se han considerado de especial
relevancia dada la evolucion del crimen organizado en la region. Por otro lado, las actividades
de lobby institucional y el posicionamiento en los parlamentos del Convenio reforzado supone
una actividad imprescindible para avanzar en herramientas juridicas que permitan bajo las
garantias procesales y constitucionales de las legislaciones centroamericanas.

Resultado 6.Fortalecidos los mecanismos de gestion y coordinacion de las instituciones
regionales y nacionales en materia de seguridad.

En el marco de este resultado se pretende apoyar a la SG-SICA para que ejerza eficaz y
eficientemente el rol encomendado de Secretaria Técnica de la Comision de Seguridad de
Centroamérica. Asimismo, se proporcionard apoyo financiero al Mecanismo de Coordinacion,
Evaluacion y Seguimiento de los proyectos de la ESCA y a acciones de visibilidad y difusion
de resultados en el marco de la ESCA.

Del mismo modo se continuard con el fortalecimiento de la Direccion de Seguridad
democratica, apoyando a la estructura de recursos humanos de dicha direccion. Desde agosto
de 2012 se ha venido apoyando por la cooperacion espafiola a través del Fondo Espafia SICA.

1.3. Actividades por Resultado
Las Actividades previstas para el Resultado 1 son:

R.1.A.1. Diagnostico institucional de los municipios seleccionados en materia de prevencion de
violencia y creacion o fortalecimiento de los comités locales de prevenciéon social de la
violencia

Para el desarrollo de esta actividad se sugiere ejecutar las siguientes sub-actividades, que se
deberan delimitar de la manera mdas adecuada en el territorio y en el trabajo con la
institucionalidad regional, a través de las siguientes acciones

*Cabe mencionar que la ejecucion de este resultado se ha venido implementando desde agosto 2012 con el apoyo de la AECID,
por lo que ha habido avances significativos en la ejecucion del mismo. El proyecto aprobado por la Comision de Seguridad de
Centroamérica tenia una duracion de 5 afios, de los cuales el afio 1 y 2 ha sido financiado por la cooperacién espafiola.
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Elaboracion de los diagnosticos sobre el marco normativo e institucional de los municipios
seleccionados. Estos diagnosticos serdn insumos para la elaboracion posterior de los Planes
Municipales de Prevencion de Violencia que deberan tener en cuenta los planes ya existentes en
los distintos territorios, asi como enmarcarse en las politicas y planes en esta materia que se han
definido a nivel nacional. Los diagnésticos deben proveer también de informacion acerca de los
planes de prevencion de la violencia existentes en otros municipios, que sirvan de insumo para
la construccidn participativa de los correspondientes planes en los municipios seleccionados.

El proyecto promovera la facilitacion de la creacidon de los comités locales o, en ¢l caso de que
ya existan, fortalecer sus capacidades, fortaleciendo los espacios de consenso y trabajo en la
actuacion coordinada entre los distintos agentes locales para la prevencidn de la violencia.

R1.A.2. Disefio y ejecucion de un programa regional de formacién y actualizacion profesional
dirigido a comités sectoriales, en su sentido mas amplio, en disefio, gestién y monitorizacion
de Planes Municipales de Prevencion de Violencia.

El desarrollo de un Plan de Formacién dirigido a los comités sectoriales y, por tanto, a los
funcionarios que deben desarrollar los planes en prevencién de la violencia, con énfasis en el
nivel local, y con enfoques diferenciales en género, generacional, étnico-cultural, territorial,
permitird una actuacion integral para el desarrollo adecuado de los Planes de Prevencion de la
Violencia.

Este programa regional de formacidn, flexible para atender las necesidades de quienes trabajan
desde el nivel local, debera partir de un marco conceptual regional para la prevencion de la
violencia, inscrito en la ESCA. Esta actividad se vincula con las actividades del R.1.A.3, ya que
la definicion de un plan global permitira dirigirlo no solo a los comités sectoriales sino también
a los promotores y agentes cuya actuacion se desarrolla en las comunidades de las zonas de
intervencidn.

En el marco de trabajo con los comités locales, y dada la importancia de la definicion
participativa de los planes municipales de prevencion de la violencia, es necesario dotar a las
personas que conforman dichos comités de herramientas técnicas de disefio, planificacidn,
gestion y seguimiento de dichos planes, por lo que se elaborard un Plan de Formacion que
contemple los aspectos de coordinacién y de planificacion necesarios para el desarrollo del
trabajo de dicho Comité.

R.1.A.3 Ejecucion de un plan de formacion, dirigido a los promotores y/o agentes que actian o
influyen en el nivel comunitario de las zonas de intervencién, en particular en los ambitos de
estrategias de prevencion social de la violencia, de liderazgo comunitario y de resoluciéon de
conflictos. Esta actividad estd directamente vinculada con la anterior, buscando la integralidad
de una formacion que articulard un plan formativo dirigido a todos los operadores y agentes de
intervencion en el zona relacionados con la prevencion de la violencia.

Un elemento fundamental en el territorio son los agentes y/o promotores sociales de la
comunidad, operadores clave para la implementacion de las acciones en el territorio, lo que
permitira la apropiacion de las acciones que se pongan en marcha, trabajando con un enfoque
comunitario y participativo. En este sentido, se deben fortalecer sus capacidades de liderazgo,
de negociacioén, de coordinacién y de planificacion. Por otro lado, es imprescindible que su
trabajo tenga un enfoque de derechos y empoderamiento de la poblacion, especialmente la de
aquellos grupos que se encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad.
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Las actividades para el resultado 2 son:

R.2.A.1.- Andlisis y mapeo de los factores de riesgo y vulnerabilidad en los municipios objeto
del proyecto y definicion de las lineas de trabajo para la prevencion social de la violencia.

Esta actividad esta directamente relacionada con el resultado 1 y viene a concretar los factores
de riesgo que se han definido en el diagnostico para la definicion de las lineas de accion que se
iran construyendo en cada uno de los planes municipales.

R.2.A.2.- Elaboraciéon participativa de los planes municipales de prevencién social de la
violencia que deberdn contener una programacion operativa anual, un sistema de
monitorizacion, seguimiento y evaluacion de los planes con indicadores de resultados productos
y actividades, del mismo modo deberan contar con una estrategia de sostenibilidad.

Con esta actividad se pretende abordar la planificacién desde un punto participativo y realista.
Contar con una herramienta de trabajo consensuada por todos los sectores de la administracion
local, nacional y la sociedad civil para trabajar de manera coordinada y sostenible.

La viabilidad del Plan Municipal pasa por contar con el consenso de todos los actores
implicados, con una planificacion presupuestaria y con el mantenimiento en el tiempo para
hacerlo sostenible, por lo que se debera construir desde su programa plurianual, su
programacién operativa y contar con el plan de sostenibilidad del mismo.

R.2.A.3: Sistematizacién, promocién de buenas practicas e intercambio de experiencias en el
ambito nacional y regional

Una de las actuaciones que desde lo regional dan un valor afiadido a las intervenciones entre los
paises es poder compartir e intercambiar buenas practicas, en este sentido se quiere contar con
un ejercicio de sistematizacion e intercambio de buenas practicas tanto a nivel regional como a
nivel nacional, lo que mejoraré la coordinacion entre los territorios y contribuira a la generacion
de la confianza mutua, y profundizar en el sentido de pertinencia.

R.2.A.4 Coordinacion y cooperacion trasfronteriza entre gobiernos locales

La coordinacion es una asignatura pendiente que debe ser abordada desde los distintos niveles
de la Administracién y entre ellos desde lo local para un mejor entendimiento en el territorio,
en la practica los gobiernos locales transfronterizos cuenta con experiencias de colaboracion
que deben ser institucionalizadas, en este sentido se propone la posibilidad de conformar una
trabajo conjunto en zonas transfronterizas de especial relevancia.

Las actividades para el resultado 3 son:

R.3.A.1 Ejecucién de obras publicas: recuperacion de espacios urbanos en comunidades y
barrios con poblacidon en situacion de riesgo

Desde distintos paises miembros del SICA se han ido haciendo iniciativas de espacios de
convivencia pacifica, lo que ha permitido la recuperacion del espacio publico por parte de la
poblacion, en este sentido se pretende promocionar la recuperacion de los espacios urbanos,
especialmente aquellos con una mayor incidencia de la inseguridad como herramienta
preventiva y para el empoderamiento de la poblacion en la toma de los espacios publicos.
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Para ello se contara con fondos para infraestructura que seran una herramienta para asegurar
espacios seguros y de convivencia pacifica, con programas de incidencia y de ocio para la
ciudadania.

R.3.A.2.-Formacion aplicada para el trabajo y el emprendimiento juvenil para la poblacién
vulnerable

La juventud es un elemento clave en la transformacion social, y ofrecerles oportunidades de
insercion contribuira a la reduccién del riesgo.

En este sentido contar con formacion ocupacional orientada a los nichos laborales existentes en
las distintas zonas de intervencion asi como promover el emprendimiento juvenil apoyando
iniciativas de autoempleo permitira el empoderamiento de la poblacion joven y la prevencion
de la violencia.

R.3.A.3 Puesta en marcha de acciones priorizados de planes municipales de prevencién social
de la violencia

Para esta actividad se contara con un fondo de reposicion que permitird poner en marcha
iniciativas que podrén ir vinculadas con:

- proyectos educativos en escuelas e institutos de las zonas definidas e incluso aquellos que
promuevan la colaboracion transfronteriza.

- proyectos que aborden la violencia de género en sus distintas acepciones.

- proyectos dirigidos a la prevencion de la violencia en nifios y nifias, adultos mayores y
personas con capacidades diferentes.

- proyectos que aborden iniciativas vinculadas con el respeto del medio ambiente y el desarrollo
bajo el respecto de los ecosistemas en el que conviven.

- proyectos dirigidos a poblaciéon migrante con un enfoque de derechos

- proyectos de convivencia intercultural para promover espacios pacificos que integren la
diversidad cultural del territorio.

La definicion de estos proyectos se enmarcara en las actuaciones que se desarrollen en el marco
del fondo de reposicion que se explicé anteriormente, que contard con un reglamento que
definira su elegibilidad como proyecto y su procedimiento de ejecucion.

Las actividades vinculadas con el resultado 4 son:

R4A1.Diagnéstico y disefio de las necesidades y capacidades existentes en la region en materia
de formacion profesional y técnica en seguridad publica y ciudadana y de la justicia.

Desde la DSD, con el apoyo técnico y financiero del Fondo Espaiia-SICA, se realizé un
esfuerzo regional para la identificacion y priorizacion de necesidades en materia de formacién
profesional para la construccién de un curricula regional, que finalmente concluyé en la
elaboracion y validacion del Plan Maestro de Formacion Regional. Se realizaron un total de 21
diagnosticos nacionales, uno por sector (policias, jueces y fiscales) de cada uno de los siete (7)
paises del SICA. Con estas contribuciones se elaboré un diagndstico de necesidades regionales
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en materia de formacion profesional en Justicia y Seguridad que sirvié de base para la
elaboracién del Plan Maestro de Formacién Regional y que fue validado a nivel técnico y
politico por las maximas instancias centroamericanas de cada uno de los sectores (Directores de
Academias de Policia, Fiscales Generales y Presidentes de Organos Judiciales). Ademas, la
institucionalidad regional competente de cada uno de los sectores estuvo colaborando con la
DSD de manera estrecha y directa para garantizar la regionalidad y la representatividad del
proceso.

Adicionalmente, a finales del afio 2013, se realizard una reunidn regional intersectorial de alto
nivel para la rendicion de cuentas de las acciones formativas del Plan Maestro de Formacion
Regional para presentar a los titulares y funcionarios de alto nivel de las instituciones
implicadas en la ejecucion de las acciones formativas, sociedad y civil y medios de
comunicacién, un consolidado de las evaluaciones de las acciones formativas con fines
informativos y correctivos para las acciones futuras.

A partir de 2014 con la operacion delegada se avanzara en la calidad del Plan Maestro con la
revision bajo criterios de calidad con el fin de mejorar progresivamente la pertinencia y
sostenibilidad del Plan Maestro de Formacion Regional y ajustarlo a las nuevas realidades, cada
vez mas complejas y cambiantes de la region en materia de Seguridad Democratica, se
considera necesario revisar el diagndstico regional de necesidades de formacion profesional con
el fin de ajustarse a las nuevas demandas para luchar contra el crimen organizado y la
narcoactividad. Fruto de este proceso de andlisis, revision y actualizacion de necesidades se
realizard una propuesta de cambios a efectuar en la curricula del Plan Maestro, abordando qué
contenidos deben ser reforzados y qué aspectos nuevos se deben incorporar.

Todo esto debera realizarse teniendo como base la premisa que las acciones en materia de
seguridad lleguen a los beneficiarios finales y los ajustes que deban realizarse al Plan Maestro
de Formacion serdn sometidos a la aprobacién de la Comision de Seguridad.

De este modo, se proponen como actividades:

Elaboraciéon de una actualizacion del diagndstico y propuesta de mejoras al Plan Maestro de
necesidades regionales en materia de formacién profesional para las y los operadores del Sector
de Justicia y Seguridad.

Realizacion de reunidn interinstitucional para la presentacién y validacion de la actualizacion
del diagndstico de necesidades y propuesta de cambios al Plan Maestro de Formacién Regional.

Programa plurianual de las acciones formativas de los distintos programas del Plan Maestro.

R4A2. Ejecucion de planes maestros de formacion regional en materia de formacion
profesional y técnica en seguridad publica y ciudadana y de la justicia.

El Plan Maestro de Formacion Regional, conformado por cinco programas, establece un orden
de prioridades en los distintos ambitos de ejecucidn, tanto en el regional como el nacional. El
Plan Maestro va més alla de un catalogo de cursos de formacion, forma parte del ¢je central de
la formacion de los distintos cuerpos de seguridad y justicia, al incorporar materias con un
enfoque regional en sus pensum profesionales a nivel nacional y, por tanto, en sus planes de
formacion de la carrera profesional de los distintos sectores. En este sentido, la formacion que
se recibe a nivel regional debe ser trasladada a nivel nacional fortaleciendo, de este modo, la
confianza mutua entre paises y la profesionalizacion de los operadores de justicia y seguridad.
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Para poder ejecutar de manera eficaz y eficiente el Plan Maestro, la SG-SICA promoverd la
participacion de instituciones formativas de reconocido prestigio internacional por medio de un
mecanismo de concurso transparente. Ademas, para dar seguimiento a la ejecucion del Plan, se
constituird un Comité Académico Interinstitucional de caracter regional con personalidades que
la SG-SICA determine en consulta con los paises.

El programa fortalecerd las acciones formativas con la ejecucién del Plan Maestro de
Formacioén Regional durante el periodo de vigencia del proyecto. Para ello, se tiene previsto
ejecutar las acciones formativas tanto en el ambito regional como en el nacional de aquellas
acciones formativas identificadas y priorizadas.

Este actividad ha se puso en marcha a partir del 2013 con el apoyo del Fondo Espafia SICA, y
se ha puesto en marcha las bases académicas para su desarrollo, iniciando las acciones
formativas regionales y su traslado a lo nacional.

A partir del afio 2014 con la operacion delegada se continuard con el desarrollo del Plan
Maestro y por parte de la cooperacion espaiiola se apoyara el Plan Maestro desde sus aspectos
mas practicos colaborando técnica y financieramente en la construccién practica de la
formacion conformando los grupos de investigacion conjunta desde los distintos sectores,
conformando también grupos interinstitucionales de investigacion.

De este modo se proponen como tareas:

1. Ejecucion de acciones formativas de ambito regional del Plan Maestro de Formacion
Regional.

2. Ejecucion de acciones formativas de dmbito nacional del Plan Maestro de Formacion
Regional.

3. Reuniones del Comité Académico Intersectorial para el seguimiento del Plan Maestro de
Formacién Regional.

R4A3: Sistematizacion y aplicacién de buenas précticas en materia de formacion.

El proyecto DBI1, en su formulacion original, contemplaba la identificacion, sistematizacion y
socializacion de buenas practicas regionales en materia de formacién profesional de manera
periddica.

Las instancias regionales organizardn la elaboracion y discusion de un informe de buenas
practicas de formacion en la region, ligadas al Plan Maestro de Formacion Regional. El informe
sera discutido en las instancias relevantes y debera incluir un plan de aplicacion de experiencias
de interés para la regién centroamericana.

De este modo se propone como tarea la elaboracién y publicacion de un informe sobre buenas
practicas formativas regionales.

R4A4. Fortalecimiento institucional del CIADCA

El apoyo que se ha dado al Centro de Instruccion Antidrogas de Centroamérica (CIADCA) en
el marco del proyecto ha sido la incorporacion al Plan Maestro de Formacién Regional a partir
de aquellas necesidades de formacion en materia de antinarcéticos identificadas por los paises
del SICA, con el fin de garantizar la sostenibilidad de las mismas. Para identificar las
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necesidades de formacion se realizd una etapa diagnostica, la cual concluyé con el disefio de
acciones formativas vinculadas directamente con la lucha en materia de antinarcoticos que, en
el afio 2013, fueron implementadas en el marco del Plan Maestro.

Tomando en consideracion que las acciones de formacidén en materia de antinarcoticos han sido
incorporadas completamente al Plan Maestro de Formaciéon Regional, esta actividad queda
asumida en el marco de la ejecucion del Plan.

R4AS5. Fortalecimiento institucional del ICESPO

Desde la DSD se ha apoyado al ICESPO en la definicion del catalogo de acciones formativas a
desarrollarse a nivel regional, lo que se concreté en el Programa Regional de Formacion
Policial del Plan Maestro de Formacién Regional. Ademas, se ha dado apoyo técnico para la
elaboraciéon de su reglamentacion y se ha dotado, con equipo informatico, a las distintas
academias de policia de Centroamérica.

En el marco de esta actividad se contempla la necesidad de apoyar a los miembros de ICESPO
con un espacio de trabajo para que puedan planificar, organizar y dar seguimiento a acciones
estratégicas como la elaboracidon de Plan de Accién de ICESPO que incluya la actualizacion y
fortalecimiento de la estructura organizativa y operativa, ademas de que sea un espacio para
que se apoye la ejecucion y seguimiento del Programa Regional de Formacion Policial del Plan
Maestro de Formacion Regional.

De este modo, se proponen como tareas:

1.- Realizacion de dos reuniones regionales anuales para planificar, organizar y dar seguimiento
a las acciones de fortalecimiento de ICESPO.

2.- Reglamentacion del ICESPO
3:- Equipamiento para el buen funcionamiento del ICESPO.
Las actividades del resultado 5 son:

R5A1. Fortalecimiento de la apropiacion por parte de las instituciones nacionales de la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica para su efectiva ejecucion.

En la region existe una limitada articulacion, apropiacion y pertenencia por parte de las
instituciones nacionales vinculadas con la justicia y la seguridad en la incorporacioén en sus
acciones nacionales de los lineamientos de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica. Lo
anterior se refleja en la debilidad para la integracion de un enfoque sistémico, con vision
regional, en las instituciones nacionales de Justicia y Seguridad, lo cual repercute directa y
negativamente en la institucionalidad de la Seguridad Democrética de la region.

En un plano mas concreto, es notoria la limitada articulacion de los planes y programas de las
instituciones vinculadas a la justicia y seguridad de la region con la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica, ademas de la existencia de unos niveles bajos de comunicacién y coordinacion
entre las instituciones y actores claves vinculados con la materia, tanto a nivel nacional como
regional. En el marco anterior se ha previsto realizar la actividad para disefiar una estrategia
para promover la articulaciéon de las instituciones nacionales y regionales para la
implementacion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica, la cual permitira contribuir a
la coordinacidn interinstitucional nacional y regional y afianzar relaciones interinstitucionales
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que permitan una efectiva implantacion de la ESCA a nivel regional y en cada uno de los paises
centroamericanos.

De este modo se proponen como tareas:

1.- Articular las instituciones regionales y nacionales identificando actores y mecanismos
2.- Propuesta de hoja de ruta para la implementacion de la ESCA.

3.- Socializacion de lo anterior.

R5A2. Armonizacién de la legislacion penal para combatir eficazmente el crimen organizado
en Centroamérica.

Con el proyecto de armonizacion de la legislacion penal para combatir eficazmente el crimen
organizado en Centroamérica se pretende promover, en las instancias regionales competentes,
la revisiéon de la base juridica para generar una propuesta concreta de armonizacion de la
legislacién penal sustantiva y procesal en la lucha contra el crimen organizado en
Centroamérica. Este componente serda ejecutado por la COMIJIB y se hard un seguimiento
técnico conjunto por parte del Fondo Espafia-SICA y de la UE.

Las actividades del resultado 6 son

R6A1. Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria General del SICA como coordinadora
de las instancias regionales para la efectiva ejecucion de la Estrategia de Seguridad.

En el marco de la ESCA, y a través del Fondo Espafia-SICA, se esta apoyando a la SG-SICA en
la definicion y la conformacion de la Direccion de Seguridad Democratica (DSD), para que ésta
dé cumplimiento a las funciones propias de la implementacién y seguimiento de la ESCA y a
todos los aspectos de seguridad y justicia mandatados a la SG-SICA. Con la operacion de
cooperacion delegada se seguira fortaleciendo a la SG-SICA a través de:

(i) La contratacion del personal operativo de la DSD para los afios de vigencia del proyecto y

(i1) El desarrollo del mecanismo de coordinacidn, seguimiento y evaluacidon a través de la
financiacion de reuniones de comité de seguimiento y reuniones de la instancia ejecutiva.

R6A2. Fortalecimiento de los mecanismos administrativo—financieros de la SG-SICA para
propiciar una ejecucién combinada entre las instancias regionales y las nacionales.

Esta actividad se corresponde con el fortalecimiento de las instancias nacionales para facilitar la
traslacion de los lineamientos y acciones regionales al ambito nacional a través de la
contratacion de dos funcionarios en cada pais beneficiario del proyecto. El Programa contempla
la contratacion de personal para reforzar la coordinacién entre los Ministerios de Relaciones
Exteriores de los paises del SICA y la Direcciéon de Seguridad Democratica y la traslacion de
los lineamientos y acciones regionales al ambito nacional contribuyendo asi a la
implementacion de los proyectos de la ESCA. Para lograr lo anterior este personal tiene como
objetivo apoyar a la Direccion de Seguridad Democratica de la SG-SICA en la implementacion
y seguimiento de los proyectos de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica y del
Mecanismo de Coordinacién, Seguimiento y Evaluacion a través de la coordinacion entre las
instituciones regionales nacionales vinculadas al Sector de Justicia y Seguridad y las
Cancillerias de los paises SICA. La seleccion de dichos funcionarios se realizard de forma
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transparente segun el perfil que se necesite, definido de comiin acuerdo por la SG-SICA y el
Fondo Espafia—SICA.

MATRIZ DE MARCO LOGICO (ANEXO I)

CRONOGRAMA TENTATIVO DE ACTIVIDADES (ANEXO II)

2. LOCALIZACION Y DURACION
2.1 Localizacion

El area geografica en la que se ejecutaran las actividades del proyecto comprende los territorios
de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Panama. Belice y Republica
Dominicana podran beneficiarse de ciertas actividades programadas siempre que se justifiquen
plenamente y estén relacionadas con los objetivos y resultados del proyecto.

En el caso del Componente A. Prevencion de la Violencia (Resultados 1, 2 y 3), el proyecto
pone énfasis en el nivel local-territorial, y éste se localizara en los municipios que los paises
beneficiarios determinen previamente al comienzo de la ejecuciéon del proyecto. Las acciones
del proyecto se ejecutaran directamente con los gobiernos locales y en coordinacion con las
instancias departamentales, nacionales y regionales para abordar de manera interinstitucional la
prevencion de la violencia y promover la necesaria articulacion entre el nivel nacional y local.

El Componente A se ejecutard en los municipios seleccionados por los paises SICA, dando
prioridad a los municipios fronterizos como éreas piloto. Los criterios para seleccionar los
municipios seran los siguientes:

(i) la voluntad politica de las autoridades municipales y la sociedad civil para trabajar en esta
area,

(i1) pertenencia a una asociacion de municipios,

(iii) experiencia previa en la colaboracion territorial o intermunicipal en zonas fronterizas entre
dos 0 més paises y

(iv) disponibilidad de recursos municipales para la aplicacion de los planes de prevencion.

El eje de fortalecimiento institucional se comienza desde una perspectiva regional y se traslada
posteriormente a nivel nacional.

2.2 Duracion

El periodo de ejecucién del Acuerdo de Delegacion es de 59 meses, de los cuales 47 meses
corresponden a la fase de aplicacion operativa y 12 meses corresponden a la fase de cierre.

El periodo de aplicacion del Acuerdo es de 75 meses, de los cuales 16 meses corresponden al
periodo de financiacion de la AECID desde el momento de la solicitud de contribucién, 47
meses corresponden a la fase de aplicacion operativa y 12 meses corresponden a la fase de
cierre. La elegibilidad de los costes de la contribucion de la UE empezard partir de la fecha de
entrada en vigor de este Acuerdo de Delegacion.
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3.- EJECUCION

3.1 Organizacion y responsabilidades

El proyecto serd ejecutado por Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID):

AECID

Avda. Reyes Catdlicos, 4

28040 Madrid

Espafia

Tel::(+34) 91 583 81 00

Fax: (+34) 91 583 83 10/11/13
E-mail: centro.informacion@aecid.es
Website: http://www.aecid.es/es/aecid/

La AECID ejecutara el proyecto bajo la modalidad de gestion centralizada indirecta, a través de
su instrumento regional, el Fondo Espafia SICA. Para ello, se firmard un acuerdo de
financiacion, conforme a lo regulado en la normativa espafiola (R.D 794/2010 de 16 de junio,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional),
que permite al Fondo la implementacion de las actividades a través de sus procedimientos.

Estructura organizativa y administrativa del programa

La estructura organizativa del proyecto se situard en la sede de la SG-SICA en San Salvador,
donde también se encuentra ubicado el Fondo Espaiia-SICA, instrumento de gestion del
proyecto regional de la AECID. El desarrollo de la ejecucion se realizara conforme a los
procedimientos del Fondo Espafia-SICA.

El Programa serd administrado por el Fondo Espaiia-SICA mediante un Acuerdo de Delegacion
entre la UE y AECID. La SG-SICA tendra la responsabilidad de ejecutar las actividades
previstas en el proyecto con el acompafiamiento, supervision y seguimiento del Fondo Espaiia
SICA. Para la consecucion de una gestion eficiente y adecuada, el Fondo Espafia-SICA contard
con un/a (1) coordinador/a del Programa de Cooperacion Delegada, quien contard con el apoyo
técnico de tres gerentes de proyectos BE1, DB1 y DB2, més el personal técnico y
administrativo requerido para alcanzar los resultados del programa.

Sobre el terreno para el desarrollo del componente de prevencion social de la violencia, se
contara en cada zona de intervencion con un coordinador o coordinadora por cada zona
seleccionada, y un técnico o una técnica, un administrador o una administradora en los
territorios seleccionados.
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Teniendo debidamente en cuenta el principio de titularidad, la Comisién Europea se reserva el
derecho de cambiar el organismo delegado antes indicado o el alcance de la delegacion, sin que
ello requiera necesariamente una modificaciéon del Convenio de Financiacion. En tal caso,
consultara al beneficiario sobre este cambio y le notificara el nombre del nuevo organismo
delegado o el alcance de la(s) tarea(s) que le haya(n) sido delegada(s).

Estructura de toma de decisiones del programa

Para el seguimiento y toma de decisiones sobre el desarrollo de la intervencidén propuesta se
establecera:

Un Comité de Direccidn, constituido por dos representantes de la Comision de Seguridad de
Centroamérica, en representacion de los paises del SICA, un representante de SG-SICA, un
representante de AECID y un representante de la UE. El Comité de Direccién se reunira al
maximo nivel una vez al afio para aprobar los Planes Operativos Anuales y aquellos
instrumentos de planificacién que se consideren oportunos para el buen desarrollo del proyecto,
asi como para validar los procesos que necesiten una reorientacion.

Un Comité Técnico constituido como espacio de toma de decisiones a nivel técnico. El comité
técnico se reunird una vez cada cuatro meses y estara compuesto por representantes designados
por la SG-SICA, por quien representante de la UE, por el o la representante de AECID (en este
caso serd de la OTC de El Salvador como interlocutor ante el SICA) y el Asesor Principal del
Fondo Espafia SICA. En dicho comité se hara el seguimiento del proyecto y todos los aspectos
que se deriven de la ejecucién del mismo.

Asimismo, en el marco de la ESCA, se ha conformado un Mecanismo de Coordinacion,
Seguimiento y Evaluacion (MCES) que opera para el nivel nacional y regional de los proyectos
de la ESCA, entre los Estados Miembros del SICA vy las instituciones regionales. Las acciones
realizadas en el programa deberan ser informadas ante las instancias del Mecanismo, el cual se
traduce en dos instancias de seguimiento y una decisoria.

Instancias de coordinaciéon y seguimiento de la  Estrategia de Seguridad de
Centroamerica.:

Instancia Ejecutiva, en la que participan las agencias donantes y cooperantes para la rendicién
de cuentas a nivel técnico de la evolucion de los proyectos. Esta instancia se retine dos veces al
afio.

Comité de Seguimiento, en el que los estados miembros del SICA y las instituciones del SICA
articulan las estrategias de seguimiento y la traslacion de informacién necesaria para la
rendicion de cuentas sobre la ejecucion del proyecto, esta instancia se retine cuatro veces al
afio.

Instancia Politica, cuyas funciones son asumidas por la Comision de Seguridad de
Centroamérica, que asume el rol de coordinacion de la ejecucion de la ESCA en general.

Para efecto de los resultados 1, 2, y 3 la validacién de las actividades a nivel nacional estar a
cargo de las rectorias de seguridad/prevencion, a través de un grupo ad-hoc para este proyecto.
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Para efecto de los resultados 4, 5 y 6 las instancias de validacion son el Consejo Judicial
Centroamericano, el Consejo Centroamericano y el Caribe de Ministerios Publicos y la
Comision de Jefes y Jefas y Directores y Directoras de Policia de Centroameérica.

Para resolver sobre lo no previsto en las disposiciones de la DTA, a fin de asegurar la
ejecucion del Programa, se establece el mecanismo de cruce de notas entre las partes del
Programa, (Unién Europea, AECID y la SG-SICA). Los acuerdos que se obtengan por medio
de este mecanismo, tendran validez a partir de su aceptacion. Si los cambios son sustanciales se
aprobara un Addendum al Convenio de Financiacion consensuado por la SG-SICA y la UE.
Este tipo de procedimiento ya esta previsto en los articulos 22.1 y 22.3 de las Condiciones
Generales del Convenio de Financiacion.

3.2 Delegacion de tareas residuales por la Comision

Teniendo debidamente en cuenta el principio de titularidad, la Comisién Europea se reserva el
derecho de cambiar el organismo delegado antes indicado o el alcance de la delegacidn, sin que
ello requiera necesariamente una modificacién del Convenio de Financiacién. En tal caso,
consultara al beneficiario sobre este cambio y le notificara el nombre del nuevo organismo
delegado o el alcance de la(s) tarea(s) que le haya(n) sido delegada(s).

3.3 Informes

El organismo delegado debera presentar los informes de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
2 de las Condiciones Generales.

Asimismo, la AECID presentara un informe técnico financiero que cubrird el periodo del 28 de
agosto del 2012 al 31 de diciembre del 2013.

Adicionalmente, y al menos 2 semanas antes de cada reunion (a caracter ordinario) del Comité
de Direccidn, el organismo delegado presentara un breve informe que resuma todo lo relativo a
la puesta en marcha del proyecto, cubriendo el periodo comprendido entre la presentacion del
ultimo informe anual de ejecucion (segun el Articulo 2 de las Condiciones Generales) y la
fecha prevista para la reunién del Comité. Dichos informes breves, en conjunto con los
informes anuales de ejecucidon proporcionaran un importante material sobre la base del cual se
llevaran a cabo las discusiones.

3.4 Presupuesto
El presupuesto del proyecto se desglosa de la siguiente forma:

El presupuesto delegado serd de 12.700.000 EUR tal como se establece en el Convenio de
Financiacion DCI-ALA/2013/023-61 .

El coste total elegible relativo a este documento se estima en 18.399.405 EUR, tal y como
figura en el anexo III. A través del presente Acuerdo de Delegacion, la Comision Europea se
compromete a financiar un maximo de 12.700.000 EUR (69%) en los términos fijados en la
Cl4usula 3 de las Condiciones Particulares.

La Cofinanciacion de la AECID estard vinculada con el componente de fortalecimiento
institucional y atendiendo al periodo del 28 de agosto de 2012 al 31 de diciembre de 2017, el
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monto total de cofinanciacion serd de 5.699.405 EUR, cuya distribucién presupuestaria anual es
durante el periodo del 28 de agostos de 2012 al 31 de diciembre de 2013 de 4.699.405 EUR y
en el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017 de 1 milléon de EUR.

Durante el periodo 2014-2017 la cofinanciacién de la cooperacion espafiola ird orientada

fundamentalmente a la actividad relativa a la puesta en marcha del Plan Maestro, desarrollando
cursos a nivel regional y nacional y articulando los grupos de investigacion conjunta.

4. SUPERVISION Y EVALUACION

4.1 Supervision

El seguimiento se realizara conforme a los procedimientos del Fondo Espafia SICA, y por tanto
se deberd rendir informes de seguimiento cuatrimestrales por parte de la Direccion de
Seguridad Democratica o institucion competente, que deberan ser analizados por el Fondo
Espafia SICA. Ademas la Comision podra realizar la supervision de resultados (ROM), a través
de consultores independientes, que comenzara a partir del sexto mes de actividad del proyecto y
concluird, a mas tardar, seis meses antes de que finalice la fase de ejecucion operativa.

En este mismo sentido, el Fondo Espafia SICA trabaja bajo la metodologia de gestion por
resultados por lo que las funciones de supervision y seguimiento forman parte de los procesos
de actuacion del propio Fondo, estableciendo un didlogo con el socio, en este caso la SG-SICA.
En este marco se articulara la matriz de resultados y los correspondientes indicadores de efecto
y logro que permitiran a nivel técnico dar seguimiento de las actuaciones desarrolladas; por otra
parte, se revisaran los informes financieros y las propuestas de gasto que se presenten por parte
de la DSD para su correspondiente visto bueno, y se analizard en el informe cuatrimestral el
balance financiero del mismo.

4.2 Evaluacion

La Comision llevard a cabo evaluaciones externas en relacién a la implementacién del
Convenio de Financiacién DCI-ALA/2013/023-612 a través de consultores independientes,
segun cuanto estipulado en el Art.4.2 de las Disposiciones Técnicas y Administrativas (DTAs)
anexas al mencionado Convenio de Financiacién DCI-ALA/2013/023-612.

Asimismo, el organismo delegado deberd actuar conformemente a lo dictado por la Clausula 8
de las Condiciones Generales y favorecer el intercambio de informaciones con la Comision
Europea para logar el mejor seguimiento y evaluacion posible de la accion.

Ademas, la AECID, la SG SICA y la Comision Europea analizaran las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacién intermedia y acordaran conjuntamente el seguimiento que se
habra de dar a las mismas y las adaptaciones a que hubiere lugar, incluyendo, si asi procede, la
reorientacion del proyecto.

5. COMUNICACION Y VISIBILIDAD
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Para toda accion de comunicacién y visibilidad del proyecto se respetaran las orientaciones del
“Manual de Visibilidad de la Unién Europea en la Accion Exterior” y el manual de visibilidad
de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Un plan de visibilidad, incluyendo una estrategia de comunicaciéon del programa, serd
presentado por el beneficiario para aprobacion de la Delegacion. El beneficiario debera
colaborar para garantizar su cumplimiento en coordinacion con el organismo delegado y con la
Delegacion de la Unién Europea.

Se proyectaran una serie de actividades vinculadas directamente con una estrategia de
comunicacion que se disefiara al efecto que tendra dos ejes de trabajo principal:

Comunicacion Social: Este aspecto esta directamente relacionado con el como y a quién deben
ir dirigidos los mensajes que fortalezcan los principios de apropiacion de las intervenciones a
desarrollar, y la instalacién de las capacidades en los distintos sectores de la intervencioén y en
el caso del componente de prevencion social abordar la comunicacion comunitaria como forma
de consolidacién de procesos de prevencidn iniciados en el territorio.

Rendicion de Cuentas: requisito imprescindible en cualquier intervencién que quiera apostar
por la eficacia de la ayuda, y en este sentido proyectar de manera corresponsable los resultados
y logros alcanzados a lo largo del desarrollo del programa. Por tanto se debera realizar una
ejercicio de rendicion de cuentas que abarque a las instituciones regionales, nacionales y
territoriales, asi como a la AECID y la UE, y presente los procesos regionales consolidados en
el marco del proyecto, asi como los bienes publicos regionales generados, lo que junto con la
generacion de conocimiento fortalezca al propio proceso de integracion centroamericana y a la
ESCA.
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6. ANEXOS
e Anexo I: Matriz de Marco 16gico

e Anexo II: Cronograma tentativo de actividades
e Anexo III: Presupuesto, que corresponde al anexo III de las condiciones especiales.
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Project description

Objectively verifiable indicators of
achievement

Sources and means of

verification

Assumptions

proyectos de la ESCA.

Las instituciones nacionales y
locales desempefian un papel
activo en el proyecto y muestran
interés en apropiarse del mismo.

Objetivo
Especifico

Apoyar la ejecucion de la ESCA,
centrandose en el fortalecimiento
de las instituciones regionales,
nacionales y locales para abordar
con mayor eficacia el problema de
la violencia, tanto en el ambito de
prevencion como en el de la
persecucion del delito, la
investigacion criminal, la
proteccion a la victima y la
aplicacién de la ley, y por tanto en
la reduccién de la impunidad.

Aumentado el numero de proyectos del
portafolio de la ESCA iniciados durante
la ejecucion del proyecto.

Nuamero de acuerdos de la Comision de
Seguridad de Centroamérica y sus
Subcomisiones en los que la Direccion
de Seguridad Democratica le ha dado
seguimiento técnico.

Nuamero de iniciativas ejecutadas tanto
a nivel municipal en las zonas de
intervencion, como nacional y regional.

Informes de la DSD.

El proyecto aborda dos de los
componentes principales de la
ESCA, prevencion y
fortalecimiento institucional.
Desde el punto de vista del
fortalecimiento institucional se
pretende la mejora de las

capacidades técnicas para
realizar investigaciones
criminales adecuadas que

contribuyen a reducir la
impunidad, aspecto que va unido
a la inseguridad.

Algunos de los riesgos que se
plantean en esta intervencién
son:

- Duplicacion de  las
actividades en algunos
de los proyectos. La cual
se debe mitigar a través
de los mecanismos de la
ESCA como es el
Mecanismo de
coordinacidén, evaluacién
y seguimiento.

- El portafolio de
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Project description

gestion en materia de prevencion
social de la violencia -tanto de los
funcionarios publicos como de las
comunidades locales.

Objectively verifiable indicators of
achievement

prevencién por zona de intervencion del
proyecto.

Grado de satisfaccion por parte de la
poblacién de las intervenciones de los
funcionarios y funcionarias llevadas a
cabo en el marco del proyecto.

Nuimero de mujeres y hombres formados
en prevencion de violencia en las
comunidades locales de las tres zonas de
intervencion.

Grado de aplicabilidad de la formacion
recibida en el desempefio de las
funciones.

Grado de incorporacién del enfoque de
género en los planes municipales de
prevencion y de la Microrregion del
Trifinio.

Sources and means of
verification

de la ESCA.

Informes de las acciones
formativas a nivel local
en las zonas de
intervencion.

Informe de  Grupos
focales dirigidos por la
DSD para la evaluacion
de la formacion recibida.

Planes municipales.

Assumptions

que hay que tener en cuenta a la
hora de abordar la intervencion y
que deberan ser considerados en
los correspondientes planes de
sostenibilidad.

La generacion de una politica
publica de estas caracteristicas
debe ser un compromiso por
parte de todas las instituciones,
sociedad civil y fuerzas politicas
para su apropiacion y
consolidacién en la zona.

En este
analizar:

sentido habrda que

- Los cambios politicos y
la posible incidencia de
estos.

- La movilidad laboral de
los  funcionarios y
funcionarias, lo que
repercute en la eficiencia
de los planes de
formacion y en el
desempefio por tanto de

las funciones del
personal de la
Administracion
Municipal.

- Los patrones culturales,
por lo que se debera
atender a la diversidad
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Project description

municipios identificados.

Objectively verifiable indicators of
achievement

para convivencia pacifica en las tres
zonas de intervencion.

Numero de acciones de promocion de
empleo realizadas en las tres zonas de
intervencion, desagregadas por
beneficiarios y beneficiarias.

Numero de acciones implementadas de
los planes municipales de prevencion
que incorporan el enfoque de gestion
ambiental en las tres zonas de
intervencion del proyecto.

Numero de acciones positivas para
mujeres implementadas en el marco de
los planes municipales de prevencion en
las tres zonas de intervencion.

Sources and means of
verification
profesional.

Informe sobre el impacto
generado por las acciones
positivas realizadas por el
proyecto.

Assumptions

atender a la emergencia.

- El incremento de la
violencia y la debilidad
institucional a la hora de
intervenir, podria afectar
al desarrollo de algunas
actividades o bien ser
una oportunidad para
unir esfuerzos y llegar a

CONSENSos.

- Respecto a los
programas que estén
asociados con la
formacién técnica
profesional, habrd que
atender a los niveles de
educacion para
adecuarlos a la realidad
existente.

Resultado 4: Incrementadas las
capacidades para el adecuado
ejercicio  profesional de los
cuerpos policiales e instituciones
encargadas de la  seguridad
publica, y ciudadana y de Ila
justicia.

Numero de beneficiarios y beneficiarias
que han sido capacitadas en el marco del
Plan Maestro de Formacién Regional del
Sector de Justicia y Seguridad.

Grado de  aplicacion de  los
conocimientos  adquiridos en el
desempefio profesional de los y las
operadores de Justicia y Seguridad.

Numero de investigaciones conjuntas
que involucran dos o mas paises del
SICA realizadas por los cuerpos
policiales 'y fiscales en delitos

Informes del proyecto y
estadisticas sobre el Plan
Maestro.

Informes de evaluacién de
mediciéon de conocimientos

adquiridos.

Investigaciones realizadas.

En el proceso de ejecucion del
Plan Maestro hay que tener
previsto el compromiso de las
instituciones formativas
nacionales del sector de Justicia
y Seguridad para ir
incorporandolo en sus pensum
académicos.

En este sentido el unico riesgo
es que desde la Comision de
Seguridad de Centroamérica se
reorienten las actuaciones hacia
otras actividades al considerar la
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Project description

Objectively verifiable indicators of

Sources and means of

Assumptions

paises de Centroamérica.

achievement

Asamblea Legislativa en el marco de la
iniciativa de armonizacién de la
legislacion penal sustantiva y procesal
contra el crimen organizado.

verification

de las distintas Asambleas para
que tengan un conocimiento
profundo de la reforma.

Resultado 6: Fortalecidos los
mecanismos de  gestion y
coordinacion de las instituciones
regionales y nacionales en materia
de seguridad.

Numero de mandatos de la Comision de
Seguridad de Centroamérica que han
recibido seguimiento por parte de la
Direccion de Seguridad Democratica de
la SGSICA.

Numero de acuerdos adoptados por el

Informes de seguimiento de
la ESCA.

Actas de acuerdos de la
Comision y subcomisiones
de seguridad.

El desarrollo de la ESCA debe
contar con lineas de base que
permitan trasladar el avance que
se esta consiguiendo a nivel
global/regional y a nivel nacional
en la lucha contra el crimen
organizado, para seguir

Mecanismos de coordinacion, apoyando una politica regional
evaluacion y seguimiento de la ESCA de estas caracteristicas.
implementados a nivel regional y
nacional.

Actividades Means Indicative costs

R.1.A.1 Diagnéstico institucional
de los municipios seleccionados en
materia de prevencion de violencia
y creacion o fortalecimiento de los
comités locales de prevencion
social de la violencia.

Asistencias técnicas

68,100€

R.1.A.2 Disefio y ejecucion de un
programa regional de formacion y
actualizacion profesional dirigido
a comités sectoriales, en su sentido
mas amplio, en disefio, gestion y
monitoreo de Planes Municipales
de Prevencion de Violencia.

Talleres, capacitaciones y reuniones

135,675€

R.1.A.3 Ejecuciéon de un plan de
formacion, dirigido a los y las
promotoras y/o agentes que actian
o influyen en el nivel comunitario

Talleres, reuniones, capacitaciones

77,425€
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Project description

R.2.A4 Coordinacién y
cooperacion trasfronteriza entre
gobiernos locales, escuelas y
comunidades

Objectively verifiable indicators of
achievement

Asistencia técnica

Talleres de validacion

Sources and means of

verification

60,000€

Assumptions

R.3.A.1 Ejecucion de obras
publicas para la recuperacion de
espacios urbanos en comunidades
y barrios con poblacién en
situacion de riesgo para la
consecucién de espacios de
convivencia libres de violencia
que incluya actividades dedicadas
al ocio, la cultura, el deporte y la
recreacion, como nuevos espacios
de convivencia pacifica, con
visién de género, generacional y
étnico-cultural.

Obras a ejecutar

1,500,000€

R.3.A.2. Elaboracion y puesta en
marcha de un programa de
insercién laboral a través de
proyectos de formacién técnica y
emprendimiento  juvenil  para
jovenes en situacion de riesgo
social.

Servicios de formacion, seguimiento,
microdonaciones

1,000,000€

R.3.A.3 Puesta en marcha de
proyectos de prevencion de la
violencia en los territorios,
atendiendo especialmente  a
poblacion  migrante, mujeres,
nifios y adolescentes de ambos
sexos y en general a poblaciéon en
riesgo.

Camparias, talleres, actividades de
sensibilizacion y deportes

600,000€

R.4.A.1 Diagnoéstico y disefio de
las necesidades y capacidades

Asistencia Técnica y reuniones

117,476€
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Project description Objectively verifiable indicators of

achievement
mecanismos administrativos-
financieros de la SGSICA para
propiciar una ejecucion combinada
entre las instancias regionales y las
nacionales.

Sources and means of

Assumptions
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividad

Tareas/Acciones

Responsable

ANO 1

ANO 2

ANO 3

ANO 4

ANO S

Sem. 2

Sem. 3 | Sem. 4

Sem. 5

Sem. 6

Sem. 8

R2A2: Elaboracién participativa de los planes municipales
de prevencion social de la violencia, que deberan contener
una programacion operativa anual, un sistema de el
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los Planes con
indicadores de resultados, productos e impacto.

Reuniones con grupo ad-hoc (rectorias
Seguridad/Prevencion de cada pais) para
planificacion, seguimiento y validacién de las
actividades a nivel nacional.

Equipo técnico Componente
Prevencién

Formulacién participativa de los planes
municipales.

Equipo técnico Componente
Prevencion

Seguimiento y monitoreo

Equipo técnico Componente
Prevencién

R2A3: Formulacién y validacién de una estrategia de
sostenibilidad de las politicas municipales de prevencién
social de la violencia y adicionalmente una sistematizacion
de buenas précticas ¢ intercambio de experiencias en el
ambito regional y nacional. Se evaluara la posibilidad de:
realizar en el marco de los planes municipales actividades
conjuntas.

Formulacién de una estrategia de
sostenibilidad.

Equipo técnico Componente
Prevencion

Sistemnatizacion de buenas practicas.

Equipo técnico Componente
Prevencion

Evento de intercambio de experiencias y
buenas practicas a nivel regional en materia de
politicas municipales de prevencion de la
violencia.

Equipo técnico Componente
Prevencion

R3A1: Ejecucion de obras publicas para la recuperacion de
espacios urbanos en comunidades y barrios con poblacién
en situacion de riesgo para la consecucion de espacios de
convivencia libres de violencia que incluya actividades
dedicadas al ocio, la cultura, €l deporte y la recreacion,
como nuevos espacios de convivencia pacifica, con vision
de género, generacional y étnico-cultural.

Ejecucion de obras nivel municipal y de
comunidades.

Equipo técnico Componente
Prevencion

R3A2: Elaboracién y puesta en marcha de un programa de
insercién laboral a través de proyectos de formacion
técnica y emprendimiento juvenil para jévenes en situacion
de riesgo social.

Disefio del programa e incorporacion en los
municipios del proyecto, sostenible.

Equipo técnico Componente
Prevencion

Ejecucion de actividades a nivel municipal y
de comunidades.

Equipo técnico Componente
Prevencion

R3A3: Puesta en marcha de proyectos de prevencion de la
violencia en los territorios, atendiendo especialmente a
poblacién migrante, mujeres, nifios y adolescentes de
ambos sexos y en general a poblacién en riesgo.

Proceso de concurso y seleccion de proyectos.

Equipo técnico Componente
Prevencion

Ejecucién de actividades a nivel municipal y
de comunidades.

Equipo técnico Componente
Prevencion

Cierre de las actividades R1, 2 y 3.

Equipo técnico Componente
Prevencién

R4A1: Diagnéstico y disefio de las necesidades y
capacidades existentes en la regién en materia de
formacién profesional y técnica en seguridad publica y

Elaboracién de una actualizacion del
diagnéstico y propuesta de mojaras al Plan
Maestro de necesidades regionales en materia

Equipo técnico Componente
Fortalecimiento Institucional
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividad

Tareas/Acciones

ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

ANOS

Responsable

Sem. 1 | Sem.2 | Sem.3 | Sem. 4 | Sem. S | Sem. 6 | Sem. 7 | Sem. 8

y Justicia de 1a DSD

R6A1: Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria
General del SICA como coordinadora de las instancias
regionales para la efectiva ejecucion de la Estrategia de
Seguridad.

Contratacién del personal operativo de 1a DSD
para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

Equipo técnico Componente
Fortalecimiento Institucional

Bolsa para gastos de viajes para personal de la
SG-SICA, DSD y otros actores.

Equipo técnico Componente
Fortalecimiento Institucional

R6A2: Fortalecimiento de los mecanismos administrativos-
financieros de la SGSICA para propiciar una ejecucion
combinada entre las instancias regionales y nacionales.

Realizacién de reuniones regionales anuales
del Comité de Seguimiento del MCES:
Asistencia Técnica lineas de base ESCA.

Equipo técnico Componente
Fortalecimiento
Institucional/Especialista en
Seguimiento y Evaluaci6n de la
DSD.

Realizacién de reuniones regionales anuales de
la Instancia Ejecutiva del MCES.

Equipo técnico Componente
Fortalecimiento Institucional

Cierre de las actividades R4, 5y 6.

Equipo técnico Componente
Fortalecimiento Institucional

Acciones transversales

Costos operacionales

SGSICA/DSD

Visibilidad y comunicacion: Estrategia de Comunicacion
Programa y ESCA

Equipo técnico del componente de
fortalecimiento institucional

Monitoreo y evaluacion

SGSICA y UE

Contingencias

SGSICA y UE

Fase de consolidacion y cierre

FC Cierre del programa y transferencia de los activos

SGSICA y UE

FC Auditoria y Evaluacion final externa

SGSICA y UE
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Anexo III: Presupuesto

Presupuesto por resultados

AECID

R.1. Se han fortalecido las capacidades locales para la gestién en materia de
prevencién social de la violencia - tanto en los funcionarios piblicos como de las
comunidades locales

281,200 €

281,200 €

R.1.A.1 Diagnéstico institucional del municipio y conformacién y/o consolidacion del
Comité Local de prevencion de la violencia en los municipios de las 3 zonas fronterizas (o
incorporacioén de la temética a comités ya existentes)

68,100 €

68,100 €

R.1.A.2 Capacitacién de los comités loceles en disefio, gestion y monitoreo de los planes
municipales de prevencion de Ja violencia. Incluyendo un apoyo técnico a la elaboracion de un
diagnéstico comunitario de sepuridad ciudadana y violencia por cada municipio.

135,675 €

135,675 €

R.1.LA.3 Formacion de promotores comunitarios en estrategias de prevencion social de la
violencia, liderazgo comunitario y resolucion de conflictos y mediacion. Se crearan redes
comunitarias preventivas y voluntariado juvenil

77425 €

77425 €

R.2. Planes Municipales de Prevencién Social de 1a violencia elaborados e
implementades de manera participativa sobre la base de diagndésticos comunitarios

418,800 €

418.800 €

R.2.A.1 Andlisis de los factores de riespo y vulnerabilidad en los municipios, elaboracién de
mapas y definicion de lineas de trabajo para la prevencion social de la violencia

45,000 €

45.000 €

R.2.A.2 Elaboracion participativa de los planes municipales de prevencién social de la
violencia. Se priorizaran las actividades y programacion operativa incluy endo el monitoreo y
evaluacidn de los Planes con indicadores de resultados. Asimismo se formulardy validara una
estrategia de sostenibilidad de las politicas municipales de prevencion social de la violencia.

263,800 €

263.800 €

R.2.A.3 Sistematizacién, promocién de buenas précticas e intercambio de experiencias en el
ambito nacional y regional

50,000 €

50,000 €

R.2.A.4 Coordinacién y cooperaciéon trasfronteriza entre gobiernos locales, escuelas y
comunidades. Se evaluara la posibilidad de elaborar estrategias binacionales o regionales
(Trifinio) de prevencidén de la violencia desde lo local en las zonas fronterizas durante el
segundo aiio del proyecto

60,000 €

60,000 €

R.3 Las acciones priorizadas de los Planes Municipales contribuyen a la prevencién
social de la violencia y promueven la seguridad ciudadana en las comunidades de las 3
zonas fronterizas.

3,500,000 €

3,500,000 €

R.3.A.1 Ejecucion de obras publicas: recuperacién de espacios urbanos en comunidades y

barrios con poblacién en situacion de riesgo 1,900,000 € 1.900.000 €
R.3.A.2 Formacion aplicada para el trabajo y el emprendimiento juveni! para la poblacién
vulnerable 1,000,000 € 1,000,000 €
R.3.A.3 Fondo para la ejecucién de accion de acciones priorizados de planes municipales de
prevencion social de la violencia (Suministros) 600.000 € 600,000 €

R.4. Tncrementadas las capacidades para el adecuado ejercicio profesional de los
cuerpos policiales e instituciones encargadas de 1a seguridad pibtica, y ciudadana y de
12 justicia

3,868,600 €

4,092,464 €

7,961,064 €

R.4.A.1 Diagnéstico y disefio de las necesidades y capacidades existentes en la regién en

12,700,000 €

materia de formacion profesional y técnica en seguridad puablicay ciudadana y de la justicia 35235 € 82241 € 117476 €
RA4.A.2 Ejecucién de planes maestros de formacién regional en materia de formacion

profesional y técnica en seguridad publicay ciudadana y de la justicia 3.690.570 € 3767.110 € 7457 680 €
R.4.A3 Sistematizacién y aplicacién de buenas practicas en materia de formacion 43 538 € 32,408 € 75946 €
R.4.A 4 Fortalecimiento institucional del CTADCA - € 14,308 € 14308 €
R.4.A.5 Fortalecimiento institucional del ICESPO 99257 € 196,397 € 295,654 €
R.S. Articuladas las instancias interinstitucionales nacionales a la visién y trabajos

regionales en materia de seguridad y socializados los trabajos de 1a ESCA con los

ministerios piiblicos y organismos judiciales de los paises de Centroamérica 50.000 € 600.817 € 650,817 €
R.5.A.1 Fortalecimiento de la apropiacion por parte de las instituciones nacionales de la

Estrategia de Seguridad de Centroamérica para su efectiva ejecucion 50,000 €| 5.927 € 55927 €
R.5.A.2 Armonizacidn de la legislacion penal para combatir eficazmente el crimen organizado

en Centroameérica (**) - € 594,890 € 594,890 €
R.6, Fortalecidos los mecanismaos de gestién y coordinacién de las instituciones

regionales y nacionales en materia de seguridad 1,801,400 € 773,173 € 2574,573 €
R.6.A.1 Fortalecimiento de la capacidad de la Secretaria General del SICA como coordinadora

de las instancias regionales para la efectiva ejecucion de la Estrategia de Seguridad 1295325 € 714,121 € 2.009446 €
R.6.A.2 Fortalecimiento de los mecanismos administrativos-financieros de la Secretar{a

General del SICA para propiciar un ejecucion combinada de instancias repgionales y nacionales 506.075 € 59052 € 565,127 €]
6. Informacién & Visibilidad 280,000 € - € 280,000 €
7. Overhead 5% AECID 700,000 € - € 700,000 €
8, FUNCIONAMIENTO 1,800,000 € 232,951 € 2,032,951 €
8.1 Persomnal (*) 1,500.000 € 232951 €] 1,732,951 €|
8.2 Costos Operacionales (****) 300.000 € - € 300.000 €
9, Monitoreo & Evaluacién Externa (**) - € - € - €
10. Imprevistos (***) - € - € - €

* Incluye 3 equipos de coordinacion en las zonas fronterizas. Cada equipo estd compuesto de 5-6 personas.

** Los fondos para monitorizacién y evaluacién seran directamente gestionados por la Delegacion UE.

“*+ | a contribucién de la Union Europea a la ribrica "Imprevistos" solo podra utilizarse previo acuerdo de la Comisién.
** | a contribucién del beneficiario sera en especie
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Presupuesto por rubros

PRESUPUESTO GLOBAL POR FUENTE Y POR RUBROS

Rubros (euros) AECID TOTAL
1. Servicios 6,809,273 € 4,707,421 € 11,516,694 €
1.1 Asistencia técnica 1,553,323 € 8,400 € 1,561,723 €
1.2. Otras Asistencias Técnicas 385,431 € 798,713 € 1,184,144 €
1.3 Seguimiento & Evaluacién Externas (*) - € - € - €
1.4. Estudios - € - € - €
1.5 Capacitacion, Educacion, Investigacion 4,636,704 € 3,837,242 € 8,473,946 €
1.6 Intercambios de Experiencias 233815€ 63,066 € 296,881 €
1.7 Otros Servicios = € - € - €
1.8 Fondo para planes municipales: capacitacion- =¥ - € - €
capital semilla
2. Suministros 1,210,727 € 164,143 € 1,374,870 €
2.1. Adquisicion de vehiculos 100,467 € = € 100,467 €
2.2 Adquisicién de equipos informéticos y mobiliario 268,460 € 164,143 € 432,603 €
2.3 Fondo para planes municipales 841,800 € - € 841,800 €
3. Obras 1,900,000 € - € 1,900,000 €
3.1 Fondo para planes municipales 1,900,000 € - € 1,900,000 €
4. Subvenciones - € 594,890 € 594,890 €
4.1. Subvencion COMBIJIB - € 594,890 € 594,890 €
5. Informacioén y Visibilidad 280,000 € - € 280,000 €
5.1. Comunicacion y visibilidad 280,000 € - € 280,000 €
6. Funcionamie nto 2,500,000 € 232,951 € 2,732,951 €
6.1 Personal 1,500,000 € 232,951 € 1,732,951 €
6.2 Funcionamiento coordinacién programa (territorial 300,000 € - € 300,000 €
y regional) (***)
6.3 Overhead AECID 5% 700,000 € - € 700,000 €
=€ = T €

7. Imprevistos (**)
L CONTRIRUCION UE

12,700,000 €

5.699 405 €

* Los fondos para evaluacién y monitorizacion seran directamente gestionados por la Delegacion UE.

18,399,405 €

** Los fondos del rubro "imprevistos" solo seran utilizados con autorizacion previa de la Delegacién UE.

*** La contribucion del beneficiario sera en especie
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