La Unién Europea, representada por la Comisién Europea («Organo de Contrataciény), por una
parte, v la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), con sede en

B Ref, Ares(2020)7053536 - 24/11/2020
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Espanola

UNION EUROPEA
CONVENIO DE CONTRIBUCION!

LA/2020/417-023 (en lo sucesivo, «el convenion)

Avenida de los Reyes Catolicos 4, 28040 Madrid, Espania, CIF: ESQ2812001B en lo sucesivo
denominada «la organizacion» segunda contraparte, (individualmente, «una Parte» y colectivamente,
«las Partes»), han convenido en lo siguiente:

CONDICIONES PARTICULARES

Clausula 1 - Objeto

1.1

1.2
1.3

1.6

El presente convenio tiene por objeto proporcionar una contribucién financiera para financiar la
gjecucion de la accion “Agua potable y saneamiento sostenibles para la poblacién rural del
Canton Portoviejo, Provincia de Manabi, Ecuador” tal como se describe en el anexo | («la
accion»). El presente convenio establece las normas para su ejecucion y para el pago de la
contribucién de la UE. y define las relaciones entre la organizacidn v el Organo de
Contratacion.

La Accion es una accion con pluralidad de donantes y la contribucion de la UE estd asignada.
A la hora de realizar las actividades. la organizacion debera:

a) aplicar sus propios procedimientos de contabilidad, control interno y auditoria que han sido
evaluados favorablemente en la evaluacion por pilares ex ante. En caso de que la
evaluacion por pilares ex ante haya suscitado algunas reservas, la organizacion debera
ajustarse a las medidas ad hoc establecidas en la clausula 7.

b) aplicar sus propios procedimientos de contratacion tal y como se detalla en la evaluacion
por pilares ex ante y sus propias normas para la adjudicacion de subvenciones tal y como se
detalla en la evaluacion por pilares ex ante.

La accién estd financiada al amparo de la Facilidad de Inversién en América Latina (LATF)
financiada por el Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (DCI por sus siglas en inglés) con
arreglo al presupuesto de la UE.

La organizacién transmitird anualmente una declaracion de fiabilidad a la sede de la Comision
Europea.

El presente convenio estd sujeto a las disposiciones del convenio marco de cooperacion
financiera (FFPA por sus siglas en ingles), de 20 de mayo de 2019, tinmado entre la Comision
Europea y la organizacion.

Clausula 2 - Entrada en vigor y periodo de aplicacion

Entrada en vigor

' La version del modelo utilizado es la siguiente: febrero de 2019 - Convenio de contribucion 2018 - Condiciones Particulares.
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.1 El presente convenio entrard en vigor en la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado. La Organizacion comunicard sin demora por escrito la fecha de publicacién al Organo
de Contratacion.

Periodo de aplicacién

2.2 El periodo de aplicacién del convenio («el periodo de aplicacion») comenzara el dia de
recepeion, por el Organo de Contratacion, de la fecha de publicacion del Acuerdo en el Boletin
Oficial del Estado.

2.3 El periodo de aplicacion del convenio sera de 48 meses.

Clausula 3 - Financiacion de la aceion

3.1 El coste total de la accion® se estima en 1 13 999 795 EUR («moneda del convenio»), tal y como
se establece en el anexolll. El Organo de Contrataciéon se compromete a aportar una
contribucion de hasta un maximo de 10 400 000 EUR («la contribucion de la UE»).

El importe final se determinara de conformidad con las clausulas 18 a 20 del anexo IL
Remuneracion

3.2 No obstante lo dispuesto en la cldusula 18.3 del anexo 11, la organizacion, en calidad de entidad
financiera principal, tendrd derecho a una remuneracién de un importe de 400 000 EUR por la
gestion y administracion de la contribucién de la UE. Esta remuneracion no tendrd que estar
respaldada por documentos contables. El importe final de la remuneracion sera determinado por
el Organo de Contratacién de conformidad con lo dispuesto en las cldusulas 18 a 20 del anexo
II, salvo en caso de resolucion del contrato, de conformidad con el articulo 13.3 del anexo Il. En
tal caso, las Partes se pondran de acuerdo sobre la remuneracion final, que no superard el 30 %
de la remuneracion establecida en la presente cldusula previa presentacion por la organizacion
de un comprobante adecuado del coste real soportado por ella.

Intereses sobre la prefinanciacion

3.3 Los intereses devengados por la prefinanciacion no seran exigibles.

Cliausula 4 — Modalidades de pago y notificacion

4.1  Latasa de prefinanciacion es del 100%.’

4.2 Los pagos se efectuaran de conformidad con lo dispuesto en la clausula 19 del anexo II. Se
aplicaran los siguientes importes, siempre a reserva de las disposiciones del anexo II:

Primer tramo de la prefinanciacion”.........o.ocoovooviroveeiceeceeeeee e, 3.952.000 Euros
Segundo tramo de la prefinanciacion...........oooviiiiiiiiiieiiiieii e 5.198.000
Euros

Tercer: framo de la |pPrefinaneIgciOn. i s e i ko ohs r s si e 1.250.000
Euros

Estos importes tienen caracter indicativo y estdn sujetos a modificacion de conformidad con lo
dispuesto en la cldusula 19 del anexo I

©  Este importe se consigna unicamente a titulo indicative. Se trata de una estimacion y su evolucidn no condiciona la
contribucidn de la UE.
En el caso de los mecanismos de financiacion mixta, es siempre dal 100 %.

El primer tramo de prefinanciacion incluye el 100 % de la remuneracidn mencionada en la clausula 3.2,

LA/2020/417-023
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4.5

La Comision tiene la intencion de introducir progresivamente un sistema electronico de
intercambio para la gestion electronica de los contratos y acuerdos (en lo sucesivo, «el
sistemay). La organizacién tendra la obligacion de registrar y utilizar el sistema para permitir la
gestion electronica de los convenios de contribucion. La Comision informard a la organizacién
por escrito al menos tres meses antes de la fecha de aplicacién de los distintos componentes del
s1stema.

Como primer paso, la informacidén que debe facilitarse de conformidad con la clausula 3.7 b),
del anexo II tendrd que procesarse a través del sistema por lo que respecta a todos los informes
facilitados en el marco del presente convenio.

En una segunda fase, todos los documentos relacionados con el presente convenio (incluidos los
informes, solicitudes de pago y modificaciones formales a tenor de la cldusula 11.1, del
anexo II) deberdn ser procesados a través del sistema, una vez establecido este y previa
notificacién de la Comision.

La informacion exigida por la clausula 3.7, letra f), y la cldusula 3.8, letras b) v ¢), del anexo II
se incluira solo para la parte de la accién financiada por la contribucion de la UE.

De conformidad con la cldusula 3.4 y no obstante lo dispuesto en la clausula 3.9, ambas
referidas al anexo II, los informes de situacion se presentaran dentro de los ciento veinte dias
(120) siguientes al término del periodo cubierto por el informe.

Clausula 5 - Lengua de comunicacion y contactos

5l

5.2

Todas las comunicaciones dirigidas al Organo de Contratacion con relacién al convenio,
incluidos los informes a que se refiere la cldusula 3 del anexo II, deberan redactarse en espaiiol.
En caso de que el Organo de Contratacion lo solicite, y en aquellos casos en que la lengua del
convenio no sea el inglés, las comunicaciones deberdn ir acompafiadas de una traduccion o de
un resumen en inglés.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la cldusula 4.3, cualquier comunicacion relativa al convenio se
realizard por escrito. indicara el nimero de contrato del Organo de Contratacion y el titulo de la
accion, y se remitird a las direcciones que figuran a continuacién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la cldusula 4.3, cualquier comunicacion relativa al convenio,
incluidas las solicitudes de pago” y los informes anejos. asi como las solicitudes de cambio de
cuenta bancaria, deberdn enviarse a:

Por el Organo de Contratacion

Delegacién de la Unién Europea en Ecuador
AJ/A Jefe de Finanzas y Contratos
Av. Orellana E11-160 y Whymper, Edificio Schuman - Quito, Ecuador

Se debera enviar una copia® de los citados documentos, asi como la correspondencia de otra
naturaleza a:

Delegacion de la Unidn Europea en Ecuador
A/A. Jefe de cooperacién
Av. Orellana E11-160 y Whymper, Edificio Schuman - Quito, Ecuador

El presente Convenio de Contribucion, firmado per ambas partes (v la primera solicitud del pago de prefinanciacidn si
aplica} serd enviado a la siguients direccion: Comision Europea, Direccidn General de Cooperacidn y Desarrollo
(DEVCQ), A la atencion de: Jefe de Unidad DEVCO F3 — Finanzas y Contratos para América Latina v el Caribe, Office 154-
08/19, Rue loseph |, 54, B-1045 Bruselas, Belgica.

Coplas electronicas de los informes técnicos operacionales, as/ como correspondencia de cualguier otra naturaleza seré
enviada a EuropeAid-LAIF-MANAGEMENT @ec.europa.eu

LA/2020/417-023
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3.6

Por la organizacion

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
A/A Coordinador General de Cooperacion
Av. 6 de Diciembre N33-42 y Bossano. Edificio Titanium Piso 10 - Quito, Ecuador

El correo ordinario se considerara recibido en la fecha de su registro oficial en la direccién
mencionada anteriormente.

El punto de contacto dentro de la organizacién, convenientemente facultado para cooperar
directamente con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) a fin de facilitar las
actividades operativas de esta tltima, sera:

Secretaria General

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
C/ Almansa 105. 28040 Madrid, Espaiia

secretaria.general(@aecid.es

Todo intercambio de informacién sobre el Sistema de Exclusion v Deteccion Precoz tendrd
lugar entre el Organo de Contratacion y la persona autorizada designada por la organizacion, a
saber:

Responsable Autorizado para la consulta de la Base de Datos de Exclusion de la UE
Direccion de Cooperacion con América Latina y El Caribe

Av. Reyes Catélicos, 4-28040 Madrid, Espafia

unidadapoyo.dealc(@aecid.es

Clausula 6 — Anexos

6.1

6.2

Se adjuntan a las presentes Condiciones Particulares los siguientes documentos, que forman
parte integrante del convenio:

Anexo [ Descripcion de la accion (incluidos el marco 16gico de la accion)
Anexo II: Condiciones Generales aplicables a los convenios de contribucién
Anexo III: Presupuesto de la accion

Anexo IV: Ficha de Identificacion Financiera

Anexo V: Modelo de solicitud de pago

Anexo VL Plan de comunicacién y visibilidad”

En caso de conflicto entre las presentes Condiciones Particulares y los anexos, prevaleceran las
disposiciones de las Condiciones Particulares. En caso de conflicto entre las disposiciones del
anexo Il y las disposiciones de los otros anexos, prevalecerdn las disposiciones del anexo IL.

Clausula 7 — Otras condiciones especificas aplicables a la accion

7.1

Las siguientes disposiciones complementaran el anexo II:

7.1.1 El presente convenio pretende lograr un efecto multiplicader indicativo de 113 999 795/ 10 400

000. A tal fin, la organizacidn, en el marco de los informes de situacién y final mencionados en

En el plan de comunicacion y visibilidad se describen las medidas adoptadas para indicar que |3 accion asta financiada por
la UE de conformidad con las dltimas dirsctrices aplicables publicadas, en su caso, por los servicios competentes de |a
Comisian Europea.

LA/2020/417-023
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la clausula 3 del anexo II, informard sobre: i) el efecto multiplicador pretendido, ii) el efecto
multiplicador conseguido y iii) el valor afiadido de la contribucion de la UE.

7.2 Serade aplicacion la siguiente excepcion a lo dispuesto en el anexo II:

7.2.1 No obstante lo dispuesto en la clausula 19.1 del anexo Il. el primer pago de prefinanciacion
establecida en la cldusula 4.2 se abonard en el plazo de treinta (30) dias a contar desde la
recepeion por la organizacion de la solicitud del primer tramo de prefinanciacion.

La solicitud debe acompanarse de la comunicacion escrita prevista en las clausulas 2.1 y 2.2, En
caso de que no se solicite ninglin pago en el plazo de dos afios desde la firma del acuerdo, el
acuerdo serd rescindido.

7.2.2 No obstante lo dispuesto en la clausula 11, apartado 3, del anexo II, cualquier transferencia
entre los componentes de la accion que adopte, entre otras, la forma de ayuda a la inversion,
asistencia técnica o subvenciones del tipo de interés, deberd hacerse de conformidad con la
clausula 11, apartado 1.

Hecho en Bruselas en tres originales en lengua espariola, dos para el Organo de Contratacion y uno
para la organizacidn.

Por la organizacion Por el Organo de Contratacion

' Nombre Nombre = Jolita Butkeviciene

Cargo  Directora de Cooperacién América
Latina y el Caribe - DG DEVCO

Caras El Presidente de la Agencia Espaiiola de

Cooperacion Internacional para el
Desarrollo Por Delegacion (Resolucion
de 2 de julio de 2009),

El Director de la Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (nombrado por el Consejo
Rector de la AECID el 6 de julio de
2018)

P.D. de firma (Resclucion de Z‘j de
NaAL de 2020)

Coordinador General en funciones de
Cooperacion Espafola en Ecuador

Firma vy ! i[ Firma y = [e-signed]
Fecha fecha 23-11-2020
~ 75 Nov. 2020
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DOCUMENTO DE FORMULACION DE LA ACCION
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LISTADO DE ACRONIMOS

AECID
BEI
BID
FCAS
FONPRODE
GADM
GEl
GIRH
INEC
JAAPS
MAAE
oDs
UGP

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Banco Europeo de Inversiones

Banco Interamericano de Desarrollo

Fondo de Cocperacidn para Agua y Saneamiento (AECID)
Fondo para la Promocion del Desarrollo (AECID)
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal

Gases de Efecto Invernadero

Gestidn Integral del Recurso Hidrico

Institute Nacional de Estadistica y Censos de Ecuador
Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento
Ministerio de Ambiente y Agua

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Unidad de Gerenciamiento de Programa
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1 Datos generales del proyecto

1.1 TiTuLO DE LA INTERVENCION

Agua y Saneamiento Sostenible para la Poblacion Rural del Cantén Portoviejo, Provincia de Manabi,
Ecuador

1.2 IMPORTES
(Consultar el cuadro x en el Anexo lll del Acuerdo de Contribucidn del Proyecto)

La operacién de blending en la que se inserta esta Accién se financia a través de varios aportes del
BEl, FONPRODE vy BID en calidad de préstamo, AECID-FCAS y UE en calidad de donacion y el GADM
Portoviejo en calidad de contrapartida nacional.

o BEl: 54,44 M€

o AECID-FONPRODE: 15,45 M€
» BID: 25,0 M€

« UE: 10,4 M€

» AECID-FCAS: 231 M€

s GADM Portoviejo: 6,39 M€!

1.3 AREA GEOGRAFICA

Parroquias rurales del cantdn Portoviejo, provincia de Manabi, Ecuador.

" Esta cantidad no incluye el IVA, agortade per el GADM Portovigjo oue, al ser recuperable, no se contabiliza como aporte.
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MAP KEYS
ZONES

B 15t STAGE Desion (Base Project)-Canton Main Towrs ®  Sugplied Communibes from 1t Base Project Stage | Design)
- 2nd STAGE n mansit (Base Projert-2023)-In Tramet Communities ®  Supplied Communities from 2ned Base Project Sage | In Transt))
B everal rortoviers Canma areas Supplied Communities from other sxistng projts

Lirban parish ®  Pssiie Supplied Communities from Base Project (1)
B rural parsh ®  ECU-051 and LAIF Supolbed Commurities inciuded
v vty BASIC INFRASTRUCTURES
V', | AFECTED PROGRAM AREAS o Prncipal Tank
i I Avwirs that can be suppliedirom Base Project: By 100mpumping @ Sacondsry Distribution Tank
I Arees that can be suppliedfrom Base Project- By Gravity ¥ Mancha Grande Water Treatment Plant (S00Ys)

ECL051 Inchaded Areas

1.4 BENEFICIARIOS DE LA INTERVENCION

Los beneficiarios directos de la intervencion financiada seran aproximadamente 79.000 (40.077
mujeres y 38.922 hombres) los cuales se encuentran en las parroquias rurales de del canton
Portoviejo: Abddn Calderdn, Alhajuela, Chirijos, Crucita, Pueblo Nuevo, San Placido v Riochico.

Los beneficiarios indirectos de la intervencion financiada seran los 246.800 habitantes restantes del
canton Portoviejo?.

1.5 PROBLEMATICA

Las condiciones de salud de la poblacién, y su capacidad de resiliencia frente a situaciones de
emergencia sanitaria como la que el mundo esta viviendo en este afio 2020 fruto de la pandemia
declarada a causa del COVID-19, estan directamente relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento y la posibilidad de tener tante una adecuada higiene personal y de procesamiento de
los alimentos como una correcta eliminacion de excretas. Asimisma, el sector de agua y saneamiento
juega un papel clave en la recuperacion posterior a la crisis.

En este sentido, los ultimos datos oficiales disponibles muestran que la cobertura nacional de agua
potable alcanza el 89,24% en las zonas urbanas y el 64,91% en las zonas rurales, mientras que en
el caso del saneamiento las cifras ascienden al 71% y al 53% respectivamente. Sin embargo, estas

? Proyecciones poblacionales INEC 2020.
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cifras disminuyen significativamente cuando se analizan las comunidades rurales dispersas: la
cobertura de agua potable es aproximadamente del 50,85%, mientras que el saneamiento se
mantiene en el 36,94%. En la provincia de Manabi, donde se encuentra el cantdn Portoviejo, la
cobertura de agua potable alcanza el 92% en las zonas urbanas y el 34% en las rurales, mientras
que la cobertura de saneamiento alcanza el 59% y el 35% respectivamente.

El agua potable y el saneamiento, siendo necesidades basicas, tienen también una estrecha relacion
con la situacion de pobreza. En este sentido, mas del 95% de la poblacién rural del cantdn de
Portoviejo esta por debajo de la linea de pobreza y casi el 70% es considerada como vulnerable por
el gobierno’®, segun un indicador que combina diversas variables denominade Registro Social,
utilizado para la calificacion de la poblacion para su acceso a programas sociales.

La factibilidad del acceso al agua potable depende directamente de la disponibilidad de fuentes de
abastecimiento permanentes, en cantidad y calidad suficientes. En este sentido, la provincia de
Manabi en general y la zona sur en particular, dende se ubica el proyecto, tiene problemas crénicos
de régimen hidrico, con periodos pronunciadamente secos combinados con periodes de lluvias
intensas que causan inundaciones recurrentes en las distintas cuencas. El proyecto se ubica
mayaoritariamente sobre la cuenca del Rio Chico, el cual recibe permanentemente agua procedente
de un trasvase desde el embalse de Poza Honda, quien a su vez lo recibe de sendos transvases
desde los embalses de La Esperanza y Daule Peripa, el mas grande del pais. Este sistema, que
asegura un régimen constante de caudal minimo durante todo el afio, no esta siendo aprovechado
para el abastecimiento humano y las parroquias rurales que cuentan con sistemas actualmente se
abastecen de fuentes subterraneas o del mismo rio, pero en condiciones de contaminacién y/o de
variabilidad estacional.

Si bien existe una fuente de agua garantizada para el sistema principal de las parroquias rurales,
existe una parte de la poblacién que no podrd abastecerse del mismo y seguird necesitando de
fuentes alternativas, tanto superficiales como subterrdneas, situadas en las micro-cuencas
tributarias de la sub-cuenca del Rio Chico. La vulnerabilidad de estas tanto frente al cambio
climatico como a las acciones antrdpicas requiere de la aplicacion de una visidn de gestién integral
del recurso hidrico que permita identificar los riesgos y adoptar medidas de conservacién o
restauracion de cara a su sostenibilidad futura.

La empresa publica Protoaguas, responsable de la prestacién de los servicios de agua y saneamiento
en Portoviejo, ha experimentado en los Gltimos afios una importante mejoria en sus resultados,
multiplicando por tres el volumen de recaudacion mensual, pero teniendo aun importantes
necesidades de mejora en todos los aspectos. La perspectiva de tener que asumir, a la finalizacién
del proyecto, la operacién y mantenimiento de los nuevos sistemas que se construiran hace que esas
necesidades de mejora y fortalecimiento sean mayores para peder hacerlo con garantias de
sostenibilidad y de calidad del servicio.

La situacion actual de confinamiento de la poblacion derivado de la emergencia sanitaria esta
generando problemas adicionales para Portoaguas. Las dificultades econdmicas de una buena parte
de la poblacién, consecuencia de la paralizacién de la actividad, unidas a la imposibilidad fisica de

* Datos del Registro Social 2014
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realizar los pagos en oficina o en banco, ha provocado que su recaudacion mensual se haya
desplomado en un 70%, después de la declaraciéon del estado de emergencia sanitaria. Esta
situacion estd generando problemas, tanto para el pago de la némina de personal como para la
adquisicién de quimicos para el tratamiento de agua o la realizacion de las reparaciones rutinarias,
imprescindibles para el mantenimiento del servicio en las mismas condiciones.

1.6 ANTECEDENTES Y EXPERIENCIA DE AECID EN EL TERRITORIO. COMPLEMENTARIEDAD.

La AECID tiene, desde el afio 2011, financiacién bilateral en el sector en Ecuador a través del Fondo
de Cooperacién para Agua y Saneamiento FCAS para sistemas rurales de agua y saneamiento,
ademas de otras intervenciones financiadas a través de ONG espafiolas y una adicional de
cooperacion delegada. El mencionado programa del FCAS, ejecutado por el Ministerio de Ambiente y
Agua estd interviniendo en un total de 17 cantones de varias provincias del pais, ejecutando
proyectos similares a los que se financiaran con los recurses europeos. Dentro de este programa, en
el area de intervencidn, la provincia de Manabi, estan en proceso de ejecucién varios proyectos, los
cuales forman parte del aporte a la reconstruccién posterior al terremoto de abril de 2016 que
sacudid la costa ecuatoriana.

1.7 RESUMEN DE LA ACCION

Esta accion formara parte del programa conjunto que incluira el programa del FCAS para las
comunidades rurales dispersas y el proyecto base, financiado por la operacién de préstamo conjunto
de 87,9 millones de euros (AECID, BID y BEI) el cual se centrara en salvar la brecha entre las zonas
urbanas y rurales en el acceso al agua y el saneamiento mediante la construccidn de las siguientes
infraestructuras para las 7 parroquias rurales del Cantén de Portoviejo:

- 1 nuevo gran sistema de agua potable alimentado por una fuente de agua que garantice la
disponibilidad de agua en cantidad y calidad suficientes durante todo el afio para la poblacién
considerada;

- 6 sistemas de saneamiento independientes, incluidas cinco nuevas plantas de tratamiento de
aguas residuales;

- Varios pequefios sistemas de recogida y evacuacion de aguas pluviales.

La fuente de agua se alimenta de un trasvase del embalse de Poza Honda, que a su vez recibe agua
de otros trasvases desde los embalses La Esperanza y Daule-Peripa, el mas grande del pais. Es la
unica fuente de agua del cantén que no se ve afectada por la disminucion del caudal durante la
estacién seca y el exceso de turbidez durante la estacion de lluvias.

Los estudios de ingenieria de este importante proyecto, elaborados por la Universidad de Cuenca,
han sido revisados y completados por el BID mediante una cooperacién técnica adicional. Otros
estudios técnicos menares, que pueden ser necesarios previamente al inicio de la ejecucidn, seran
financiados por las operaciones de crédito.

La contribucidn de la UE ampliard el alcance actual del proyecto base para incluir otros aspectos no
contemplados en la propuesta de crédito, como la asistencia técnica a la Unidad de Gerenciamiento
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del Proyecto: el promotor de la operacién de crédito establecera una Unidad de Gerenciamiento del
Proyecto (UGP) que requerira el apoyo de consultores externos para ejecutar el proyecto y aumentar
la capacidad dentro del promotor.

Debido a las limitaciones financieras del Promotor, es decir, el GAD de Portoviejo, el proyecto base
financiado por las operaciones de crédito solo preveia financiar la ejecucion de infraestructuras para
las cabeceras parroquiales, los centros "urbanos' de las parroquias, y su zona de influencia
inmediata, sin considerar las comunidades rurales dispersas situadas por encima de la cota de
servicio. En consecuencia, la solicitud actual tiene por objeto movilizar financiacion adicional para
aumentar el numero de beneficiarios, incluyendo a los que viven en comunidades rurales dispersas
con el fin de abarcar a la mayoria de la poblacion rural del cantén. Ademas, el Fondo de Cooperacidn
en Agua y Saneamiento (FCAS) de la AECID cofinanciard acciones complementarias para esta
poblacion, que ya se estan llevando a cabo.

Por tanto, la contribucién de la UE tiene como objetivo mejorar la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental futura de los proyectos con componentes adicionales como:

1 Asistencia técnica a la UGP. Asistencia técnica externa sobre procedimientos de
contrataciaon, gestidn financiera, supervisién técnica, seguimiento social y ambiental.
2. Construccion de instalaciones pequefias e independientes de agua y saneamiento

(AyS) sostenibles para comunidades rurales dispersas, situadas por encima del nivel
de servicio del proyecto principal (incluido el enfoque de gestidn integrada de los
recursos hidricos).

3. Fortalecimiento de la operacion y mantenimiento de los sistemas de AyS. AT y equipos
para la empresa publica de AyS PORTOAGUAS con el fin de mejorar su rendimiento y
la sostenibilidad de los sistemas.

4, Mejorar las condiciones de salud relacionadas con el agua y el saneamiento de las
viviendas de las familias mas vulnerables de la poblacién beneficiaria, para aumentar
el impacto del proyecto en su calidad de vida.

2 ANALISIS DE CONTEXTO

2.1 DESCRIPCION DEL CONTEXTO

2.1.1 Contexto Sectorial

El Ministerio de Ambiente y Agua MAAE (anteriormente Secretaria del Aqua, SENAGUA), a través del
Viceministerio del Agua y su Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje, es el
ente rector del sector, siendo responsable de establecer las politicas nacionales, los planes y
programas sectoriales, la definicién de normas técnicas, y la asistencia técnica a municipios y Juntas
Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPS) En el afio 2014 se crean la Agencia de
Regulacién y Control del Agua y la Empresa Publica del Agua, ambas adscritas al MAAE. La Agencia
de Regulacién y Control del Agua tiene como misién la regulacién y control de la gestién integral e
integrada de los recursos hidricos, de la gestién de la calidad y cantidad de agua en sus fuentes y
zonas de recarga, de la calidad de los servicios publicos relacionados al sector del agua y de todos
los destinos, usos y aprovechamientos econdmicos del agua. Por su parte, la Empresa Publica del
Agua tiene como misidn contribuir al fortalecimiento de la gestion de los recursos hidricos a través
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de la contratacion, administracién y supervisién de infraestructura hidrica en todas sus fases,
gestion comercial de los Recursos Hidricos y asistencia técnica y comercial a los prestadores de los
servicios publicos y comunitarios del agua.

Por otro lado, las municipios son los responsables de la prestacion de les servicios publicos de agua
potable, alcantarillade y depuracién de aguas residuales, de acuerdo con el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), de forma directa o a través de
empresas municipales. En este contexto, el GAD de Portoviejo ha delegado la competencia de la
prestacidn de los servicios de AyS a la empresa publica Portoaguas-EP.

La nueva Constitucion ecuatoriana, aprobada en el afo 2008, establece que la gestion de los
servicios de agua potable y saneamiento puede ser publica o comunitaria, restringiendo la
posibilidad de que sea privada. La gestion comunitaria la realizan las Juntas Administradoras de
Agua Potable y Saneamiento (JAAPS) que estan amparadas por la Ley de 1979 y que nacen para
atender el principal problema de los abastecimientos rurales de agua potable y saneamiento, lograr
la continuidad de la operacion y administracion eficiente de los sistemas. Cubren el vacio que se
ocasiona en el ambito rural para garantizar agua en cantidad y calidad para la poblacién, cuando no
hay empresas municipales de agua. Son entidades de derecho publico con la suficiente autonomia
para el desarrollo de sus funciones. Su nimero se estima actualmente en alrededor de 6.000 en todo
el pais.

El Ministerio de Salud Publica (MSP) ejerce la rectoria, regulacion, planificacién, coordinacién, control
y gestidn de la Salud Publica, y tiene entre sus competencias la vigilancia de la calidad de agua para
el consumo humano y el monitoreo de las enfermedades de origen hidrico.

La Constitucion del Ecuador de 2008 introduce un nuevo enfoque sobre los recursos hidricos,
estableciendo que el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable, que el agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida; e indica que el Estado, a través de la autoridad unica del agua, sera responsable de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos (Arts. 12 y 318 de la Constitucion).

De igual forma, sefiala que es competencia exclusiva de los municipios la prestacion de los servicios
(Art. 264) y que el Estado velara por la conservacion, recuperacidn y manejo integral de los recursos
hidricos (Art. 411); y se determina que el agua es uno de los sectores estratégicos de decisién y
control exclusivo del Estado, al que corresponde administrar, regular, controlar y gestionar, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucidn, prevencion y eficiencia (Art.
313).

Por su parte, el COOTAD, como se mencioné antericrmente, en lo relativo al agua para consumo
humano (Art. 137), establece que la competencia de agua y saneamiento es exclusiva de los
municipios en coordinacion con las parroquias y juntas comunitarias. Los municipios tienen las
competencias del saneamiento (alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sdlidos, saneamiento ambiental) en coordinacién con las parroquias y juntas.

La Ley Organica de Recursos Hidricos y Aprovechamiento del Agua (LORHAA), aprobada en agosto de
2014, concreta los principios constitucionales sobre el agua como patrimonio nacional, el derecho
humano al agua, los derechos de la naturaleza, la gestidon publica o comunitaria del agua y la
autoridad Unica, entre los mas relevantes. En conjunto esta Ley de orienta a establecer las
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condiciones legales, administrativas e institucionales para la equidad en el acceso al agua.
Igualmente incluye consideraciones sobre la redistribucion del acceso al agua, el aprovechamiento
sostenible de los acuiferos y aguas subterraneas, asi como sobre la prevencién y contaminacion del
agua.

El Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” 2017-2021, establece entre sus objetivos:
“garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas”, ya que incrementara
y mejorara los servicios de AyS. También estd alineado con la Estrategia Nacional de Agua Potable y
Saneamiento (ENAS) que busca “la universalizacién del acceso a estos servicios, asegurande la
calidad y sostenibilidad de estos”.

Para cumplir con este compromiso, el Gobierno puso en marcha en noviembre de 2017 la iniciativa
“Agua y Saneamiento Seguro para Todos”, uno de sus principales programas sociales, cuyo objetivo
principal es garantizar el acceso universal y equitativo a agua segura y saneamiento, con calidad,
cantidad y continuidad.

2.1.2 Contexto territorial

La capital de la provincia de Manabi esta conformada por la cabecera cantonal Portoviejo con sus
parrequias urbanas y por siete parroquias rurales, ocupando un area de 960,7 km2. Su poblacién se
estima en 321.800 habitantes (INEC, 2020), con 26% rural.

El GAD municipal de Portoviejo presta los servicios de agua potable, saneamiento y alcantarillado
pluvial en el &rea urbana y en las cabeceras de las parroquias rurales de Crucita, Alajuela y Calderdn
a través de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillade (Portoaguas-EP). En el
resto de las parroquias rurales, los sistemas son administrados por Juntas de Agua. Los niveles de
cobertura del area urbana son 92% en AP y 79% en alcantarillade por red vy en el area rural, 34% en
AP y 15% en alcantarillado (Portoaguas, 2018), evidenciando una gran brecha de prestacién de
servicios entre areas urbanas y rurales, situacién que también se presenta en el tratamiento de las
aguas residuales. En las areas de intervencion, la cobertura de AP y alcantarillado es del 45,2% vy
18,6%, respectivamente.

Actualmente, las parroquias rurales combinan fuentes de abastecimiento superficiales vy
subterraneas, éstas ultimas en su mayoria construidas por usuarios en sus predios. El
abastecimiento cubre parcialmente las cabeceras parroquiales y es intermitente, variando entre un
dia por semana y 12 h/dia, con sistemas de tratamiento deficientes o que no funcionan e
infraestructura de distribucion insuficiente y deteriorada.

2.1.3 Contexto de salud

La situacién mundial actual tras la declaracién de pandemia por parte de la OMS, obliga a considerar
el contexto sanitario existente como uno mas de los condicicnantes del programa. Ecuador es uno de
los paises de América Latina con mayor afectacion por el COVID-19, concentrandose la misma en la
ciudad de Guayaquil (la mas poblada del pais) y la provincia del Guayas a la que pertenece, con
aproximadamente el 30% de los casos confirmados y el 33% de las personas fallecidas, segun los
ultimos datos oficiales (7 de julioc de 2020) La provincia de Manabi, colindante con la de Guayas, es
una de las mas afectadas entre el resto de las provincias del pais, aunque muy por debaje de la
anterior, con aproximadamente el 8,8% de los casos (4.800) y el 13,3% de fallecimientos
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confirmados (648). Dentro de la provincia, el cantdn Portoviejo concentra mas de un tercio de los
casos, siendo el mas afectado.

E! acceso a agua segura para consumo humano es un factor fundamental para garantizar la salud
de las personas, en el caso de la salud de nifias y nifios provoca enfermedades como las diarreas y
la parasitosis, que junto a otros factores inciden en el indice de desnutricidn de nifias y nifios. En
Ecuador la tasa de desnutricién crénica alcanzd el 27,2% de los menores de 2 afios y el 23 % en
menores de 5 afios, segln la Ultima encuesta nacional de salud y nutricién realizada en 2018. La
incidencia es mayor en el ambito rural, alcanzando el 28,7% de los menores de 5 afos, frente al
20,1 en el urbano. Estas cifras, si bien son ligeramente mejores que en 2014 (1% de reduccidn)
siguen siendo preocupantes, mas aun si se tiene en cuenta que, para los menores de 2 afios, el
porcentaje aumentd en un 2,4% en ese mismo periodo. En la provincia de Manabi, los datos son
ligeramente inferiores a la media nacional. Para los menores de 5 afios: 22,85 y superiores para los
menores de 2: 28,68%".

Por ctra parte, cuatro de las siete parroquias rurales presentan un porcentaje de personas con
discapacidad mas alto que el dato cantonal que es del 6,6% (INEC 2010), como se puede observar
en el siguiente cuadro, situacién que demanda cuidados especiales, accesibilidad a las instalaciones
sanitarias y continuidad en la dotacién de agua potable para cubrir sus necesidades.

PARROQUIA %
ABDON CALDERON 8.6
ALHAJUELA (BAJO GRANDE) 8,2
CHIRIJOS 6,5
CRUCITA 6,3
PUEBLO NUEVO 5,7
RIOCHICO (RIO CHICO) 7.5
SAN PLACIDO 9,3

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010. INEC

2.1.4 Descripcion del proyecto base®

El denominado proyecto base es fruto de una operacion conjunta de crédito entre el BEI, el BID y el
FONPRODE-AECID de 99,78 MUSD, 90,72 M<£°®, al GADM de Portoviejo, cuya estructura de financiacion
es la siguiente:

Fuente de financiacidn ” Monto " Porcentaje
BE! | 54,44 M€ 53,91%
[BiD | 25,00 M€ 24,75%
[FONPRODE-AECID | 1s4sme ][ 1530%
GADM Portoviejo | eooMe || 603%
TOTAL | 10039 Mme | 100%

* Fuente INEC
5 Fuente: Propuesta de préstamo EC-L1248 del BID

5 Tipo de cambio considerado 1,1 Dolares por Euro
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El monto total no incluye el IVA, que serd aportado por el GADM de Portoviejo y que al ser
recuperable no se contabiliza como contrapartida, aunque el BID si lo contabiliza en su propuesta de
préstamo.

El proyecto base tiene como objetivo apoyar al GADM de Portoviejo en mejorar los servicios de AyS
en el Cantdn, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos del Programa Agua y Saneamiento
Seguros para Todos del Gobierno Nacional, contribuyendo ademas a la mejora de las condiciones
ambientales del Cantén vy la calidad de vida de sus habitantes. Los objetivos especificos del proyecto
son: (i) ampliar y mejorar el acceso a los servicios de AyS teniendo en cuenta los impactos del CC; y
(i) mejorar la gestién de los servicios de AyS a través de programas de ANC, EE, y acciones de
gestion operativa y social en las areas de expansion del servicio. Los compenentes principales del
mismo son:

Componente 1. Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de AP y alcantarillado en varias
parroquias del Cantdn Portoviejo (US$111,81 millones). Se financiara el sistema de abastecimiento
de AP para las parroquias rurales, incluyendo obras comunes de captacién, PTAP, conducciones, asi
como tanques, bombeos, redes de distribucién y conexiones para cada una de las cabeceras y areas
aledafias y la parroquia de Coldn, situada en la otra cuenca. También se financiaran sistemas de
saneamiento (redes, conexiones, conducciones, estaciones de bombeo y PTAR) en las cabeceras de
las parroquias rurales que no poseen dicha infraestructura y en Colén; y sistemas de alcantarillado
pluvial para resolver problemas localizados de acumulacion de agua o desbordes. Se incluyen
estudios para complementar y optimizar disefios y documentos técnicos de licitacion. Los disefios de
las PTAR y PTAP y otras facilidades cumpliran con las especificaciones técnicas para facilitar el
acceso a personas con discapacidad.

Componente 2. Mejora de la gestién en la prestacidn de los servicios de AyS en el Cantén Portoviejo
(US$6,5 millones). Se financiardn acciones para mejorar la gestién de los servicios de AyS por
Portoaguas-EP, como medidas para reducir el ANC y aumentar la EE, adquisicion de equipos para
0&M, elaboracién y/o actualizacion de planes maestros, estudios tarifarios, desarrollo del modelo de
gestién comercial para nuevas areas de servicio y de sistema comercial, y elaboracién e
implementacién de planes de calidad de AP y de un Programa de Sostenibilidad Social y Comunitaria.

Administracion (US$3,75 millones). Financiara personal clave de la UGP, equipamiento tecnologico
para fortalecer los sistemas del GAD, auditoria financiera plurianual, evaluacion intermedia y final y
actividades de seguimiento.

El proyecto propone construir un nueve sistema de abastecimiento de agua para las parroquias
rurales del Cantén, con capacidad de producir 500 /s, cubriendo la demanda actual y proyectada
para los préximos 30 afios. Incluird captacion en el trasvase desde el embalse Poza Honda, linea de
conduccién y Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) que abasteceran ocho tangues de
distribucién en cada cabecera parroquial y la comunidad de San Gabriel. Desde cada tanque se
alimentara el sistema de distribucién, constituido por redes, conexiones y medidores. Cabe resaltar
que son localidades concentradas, a pesar de ubicarse dentro de parroquias rurales.

Para la parroquia de Colén, se construird un bombeo desde la PTAP Cuatro Esquinas, conduccian,
tanque y red de distribucién con conexiones y medidores. Este sistema dara servicio a 12.500
habitantes proyectades a 30 afios. Las obras incluyen equipamientos modernos de supervision,
monitoreo y control en linea de las operaciones.
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Se financiara la construccién de redes de alcantarillado sanitario con sus respectivas Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y bombeos en Colon y en cinco cabeceras de las parroquias
rurales. Son PTAR pequefias y de caracteristicas similares facilitando su operacién. Se financiara la
construccion de obras de drenaje pluvial, con el objetivo de evitar desbordes y estancamientos de las
aguas lluvia, protegiendo las redes de alcantarillado de infiltraciones.

Fig. 1. Esquema de sistema hidrico alimentador. Plano
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Fuente: Estudio UCEP 2018
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Fig. 3. Esquema de implantacién del proyecto
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Fig. 4. Areas de servicio del Proyecto Base
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2.2 DESCRIPCION DEL AREA DE INTERVENCION

El territorio de las parroquias rurales es bastante accidentado, con unas zonas bajas a lo largo de la
carretera que las conecta y que discurre paralela al cauce del Rio Chico donde se asienta la mayoria
de la poblacién, tanto en los nticleos de poblacién principales (cabeceras parroquiales) como en los
margenes de dicha via de comunicacién; y unas zonas altas, en unas cotas que llegan en algunos
casos hasta los 400-450 metros por encima de las primeras. Esta circunstancia geografica provoca
que el abastecimiento de esas zonas altas no pueda hacerse desde el sistema principal que sera
financiado por las operaciones de crédito, sino que se deban considerar pequefios sistemas
independientes, con fuentes de agua alternativas, bien superficiales, bien subterrdneas para poder
contar con el servicio. En las zonas intermedias (en principio hasta una cota de 100 m por encima de
la de servicio) se plantea la posibilidad de conexién al sistema principal instalando sistemas de
bombec y almacenamiento adicionales, cuando el analisis de coste-beneficio (incluyendo la
infraestructura y la operacién y mantenimiento) indique que es mas favorable.

Fig. 5. Areas de servicio y comunidades dispersas
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Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Portoviejo, existen 173
comunidades rurales dispersas, distribuidas entre las 6 parroquias de la siguiente manera:

CRD.FCASLAIF  TOTAL

ALHAJUELA 12 3 15
CALDERON 13 14 27
CHIRIJOS 11 10 21
PUEBLO NUEVO 9 10 19
RIOCHICO 32 3 35
SAN PLACIDO 33 6 39
CRUCITA 17 0] 17
TOTAL 127 46 173

Donde:

- C.R.D. PB son las comunidades rurales dispersas incluidas en el proyecto base o susceptibles
de ser incluidas en el mismo.

- C.R.D. FCAS-LAIF son las comunidades rurales dispersas incluidas en la propuesta de la
presente accion.

Por lo tanto, tal y como se desprende en la tabla anterior, de las 173 comunidades rurales existentes
en el area de estudio, existen un total de 46 comunidades que fueron estudiadas como potenciales
beneficiarios de los sistemas de agua y saneamiento independientes, a ser beneficiadas por los
fondos FCAS y LAIF.

El listado de comunidades potencialmente beneficiarias, con su poblacién es el siguiente:

No. |Nomhre Comunidad l Pablacion
PUEBLO NUEVO
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No. Nombre Comunidad Poblacion
1 $l C{-;rro de Pueblo Nuevo y Cerro de 165
ebaida
2 El Gramal 806
3 La Majagua 300
4 La Quijije 60
5 Los Laureles 180
6 tiorrsmf-:]:;csi;os y Los Pocitos (Sector 675
7 | Los Tigres 270
8 La Tablada De Los Tigres 30
9 Santa Rosa 75
10 | Tierras Duras 290
Total Habitantes Pueblo Nuevo 2,851
ALAHUELA
11 | Tablada de las Cruces 190
12 | El Tablon 60
13 | La Tablada de Alhajuela 135
Total Habitantes Alahuela 385
CALDERON
14 | Canales de Bijahual 300
15 | Cruz Alta de Miguelillo 200
16 | Quebrada Sacén 80
17 | Quebrada Seca 60
18 | Quebrada La Paja 60
19 | El Congo 30
20 | El Paraiso 210
21 | El Plomo 45
22 | El Tillal 30
23 | El Zapallo Adentro 180
24 | El Zapallo Afuera 240
25 | Maconta Adentro 115
26 | Quebrada La Mona 50
27 | Zapanillal 60
Total Habitantes Calderén 1,660
CHIRIJOS

28 | La Tablada de Chirimoya 66
29 | Recinto Tablada de Gramalote 140
30 | Las Palmas 156
31 | Recinto Barragan (Lozas Adentro) 78
32 | Las Lozas 60
33 | Recinto Tres Caminos 166
34 | Recinto Rinconada (Buena Esperanza) 84
35 | Los Ranchos 126
36 | Punta Piedra 102
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No. Nombre Comunidad Poblacién
37 | Tablada del Tigre 84
Total Habitantes Chirijos 1,062
SAN PLACIDO

38 | La Tablada de Chone . - 170

39 | Cerro Gabino

40 | Tablada de los Manantiales

41 | LaCristal

42 | La Victoria Adentro

43 | La Victoria Afuera.
: tal Habitan

Total potenciales beneficiarios

En estas 46 comunidades se ha realizado trabajo de campo como parte del estudio de prefactibilidad
llevado a cabo tanto por la AECID para la formulacién de la propuesta FCAS como por el GADM para
la elaboracién del Plan Operative General de la misma. Con los datos levantados en dichos estudios
preliminares se realizé una priorizacién de comunidades a ser intervenidas en un primer lugar con
los recursos que ya se encuentran a disposicion del GADM de Portoviejo procedentes del FCAS, las
cuales seran un total de 16. El resto de ellas seran consideradas como beneficiarias de los fondos
LAIF, en su componente de infraestructura de agua y saneamiento para comunidades rurales
dispersas.

2.3 FACTORES DE GENERO

Para generar una gestion integral del recurso agua que incluya a todos los actores que se benefician
de dicho recurso, es imprescindible tener claro cuéles son los actores gue historicamente han estado
al frente de la toma de decisiones sobre dicho recurso. En las zonas rurales el servicio de agua es
gestionado por juntas de agua, que tienen mayoritariamente como dirigentes y miembros a hombres,
lo cual deja fuera a las necesidades concretas y los conocimientos de las mujeres sobre el manejo y
uso del agua. Esto puede generar ciertas consecuencias en la fase de aplicacion del proyecto y la
gestién posterior de los sistemas, ya que no se ha incluido a un secter importante de los
beneficiarios, que no van a ver reflejadas sus necesidades y menos aun su conacimiento sobre la
problematica concreta.

La participacién apropiada de todos los actores del territoric y actores relacionados a la
problemdtica a ser intervenida asegura un desarrollo adecuado y un impacto efectivo del proyecto.
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En este caso nos referimos especificamente a las mujeres como sujetos/sujetas que deben estar
presentes a lo largo del proceso de intervencién para no generar una intervencion que reproduzca o
refuerce su situacion de desigualdad.

La relacién entre el género y el agua y el saneamiento tiene varias dimensiones a tener en cuenta,
tanto en el disefio como en la ejecucion del programa.

La primera de ellas tiene que ver con el papel que tiene el agua en las actividades cotidianas y la
distribucion del use del tiempo dedicado a la provisién y manejo del recurso entre hombres y
mujeres. Cuando no existe servicio domiciliario de agua, son las mujeres las encargadas,
mayaoritariamente, de realizar el aprovisionamiento de agua, segin la OMS mujeres, nifias y nifios
dedican diariamente mas de 125 millones de horas a la recoleccion y acarreo de agua, siendo las
mujeres las principales responsables de este trabajo (el 64% de este trabajo es asumido por las
mujeres, el 24% por hombres y un 12% por nifas y nifios). De acuerdo con una primera informacion
proporcionada por el Programa de voluntariado GAD Portoviejo en algunas comunidades rurales, las
mujeres hacen recorridos de hasta dos horas para recolectar agua. Esta carga de trabajo afecta
directamente en la vida, ya que erosiona el tiempo que ellas dispondrian para otras actividades
como educacién, trabajo remunerado, ocio, entre otras.

De acuerdo con la Encuesta de uso del tiempo (INEC, 2012), las mujeres ecuatorianas trabajan en
total 17H42 mas cada semana que los hombres, esta brecha se incrementa a 23H14 en el caso de
las mujeres rurales. En el caso de Manabi la brecha es de 11H33, menor a la media nacional. Al
analizar el trabajo no remunerado, las mujeres a nivel nacicnal trabajan 31H49 semana, en tanto
que en la zona rural el total de horas destinadas al trabajo no remunerado es de 34H33, frente a
SHOO que destinen los hombres, siendo la brecha de 25H33.

En la provincia de Manabi, las mujeres destinan en total 27H29 al trabajo no remunerado, en tanto
los hombres dedican a este trabajo un total de 7H28 semanales.

Las 31H49 de trabajo doméstico que realizan las mujeres se compone de las siguientes
responsabilidades:

» Trabajo doméstico interno para el hogar:  24HO06
(Cocinar, apoyo culinario, arreglo de casa, arreglo de ropa, reparaciones del hogar)
e Trabajo doméstico externo para el hogar:  4H23
(realizar tramites, compras varias para el hogar, traslado a miembros del hogar, gerencia del
hogar)
e (Cuidado a miembros del hogar 8H56
(menores de 12 afios, personas con discapacidad (12H52), personas enfermas)
» Trabajo para otros hogares y la comunidad 5H14

En base a los datos mencionados anteriormente pademos inferir que con una mejora en el acceso al
servicio del agua y saneamiento se estaria liberando tiempo especialmente para las mujeres, lo cual
influira positivamente en sus vidas cotidianas, ya que podran darle otro uso a ese tiempo que
invertian en abastecer al hogar del recurso agua.
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El nimero de hijas e hijos por mujer también incide en la carga horaria de trabajos de cuidado que
realizan las mujeres. En Ecuador la tasa de fecundidad ha bajado en los ultimos afios, pasando de
3,8 en 1989 a 2,2 en el 2018; en la zona rural el promedio es de 2,52 hijos por mujer.

Una segunda dimensidn tiene que ver con las necesidades especificas de hombres y mujeres con
relacién al uso del agua para la higiene personal o el desarrollo de su vida cotidiana individual, las
cuales deberian ser tenidas en cuenta a la hora, por ejemplo, de disefar las unidades basicas
sanitarias que se construiran en las comunidades rurales dispersas o los mejoramientos en los
bafios para las familias con mayor vulnerabilidad de las que tengan acceso a redes de alcantarillado.

La tercera dimension tiene que ver con el ejercicio del poder y la toma de decisiones en el manejo de
los pequefios sistemas, tanto a través de las JAAPS como de las organizaciones comunitarias. La
presencia de mujeres en sus juntas directivas no suele ser mayoritaria y su visién acerca de ello (que
suele ser distinta a la de los hombres al estar mas relacionada con la perspectiva del cuidade) no es
normalmente tenida en cuenta.

Uno de los aspectos que afecta gravemente la autoestima y por tanto la participacion de las
mujeres tiene que ver con los indices de violencia de género. De acuerdo con la Encuesta de
relaciones familiares vy violencia de género (INEC, 2019), 65 de cada 100 mujeres ecuatorianas han
sido victimas de algin tipo de violencia, situacion que se incrementa en las mujeres separadas,
alcanzando al 76,8%. En el caso de la provincia de Manabi, 50 de cada 100 mujeres ha sido victimas
de alguin tipo de violencia de género. Al analizar el mbito en el que se experimenta algun tipo de
violencia, el 42,8% se da en la relacién con la pargja. En el caso de Manabi, es del 33,5%.

Una de cada 3 mujeres ecuatorianas ha sido victima de violencia sexual, en el caso de Manabi, 1 de
cada 4.

Finalmente, se podria mencionar la presencia de mujeres en los niveles superiores de las
instituciones publicas implicadas, en este caso el GADM de Portoviejo y la empresa Portoaguas.

En Portoaguas, de acuerdo con el distributivo de personal al 30 de abril de 2020, existen 66 mujeres
funcionarias de la empresa, de un total de 383, lo que representa el 17%.

2.4 ANALISIS DE ACTORES
Los actores implicados en la ejecucidn del programa son, ademas de la AECID:

» Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Portoviejo (GADM Portoviejo)
s Empresa Publica de agua potable y alcantarillado de Portoviejo, Portoaguas-EP

+ Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPS)

s Ministerio de Ambiente y Agua (MAAE, anteriormente Secretaria del Agua)

s Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Parroquias Rurales (Juntas Parroquiales)
¢ Fondo de Cooperacidon para Agua y Saneamiento de la AECID (FCAS)

* Fondo para la Promocion del Desarrollo de la AECID (FONPRODE)

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

¢ Banco Europeo de Inversiones (BEl)

¢ Delegacién de la Unidn Europea en Ecuador
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¢ Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

¢ Organizaciones comunitarias

Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Canton Portoviejo (GADM Portoviejo)

Es la entidad competente en la prestacidon de los servicios publicos de agua y saneamiento vy, por
tanto, de la construccion de las infraestructuras necesarias para ello. Es la entidad tomadora de los
préstamos que financiaran el sistema de agua principal y los sistemas de alcantarillado sanitario y
pluvial y la responsable de la ejecucion. Para ello creara una Unidad de Gerenciamiento de Proyecto,
dependiente directamente del Alcalde, la cual contara con independencia administrativa y financiera
para facilitar y agilizar los procesos necesarios.

El GAD Portoviejo ha delegado la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en la
empresa publica Portoaguas-EP.

Empresa Publica de agua potable y alcantarillado de Portoviejo, Portoaguas-EP

Portoaguas-EP fue creada en 1996 para los servicios de alcantarillade sanitario y pluvial. En el
2004, asumié la administracién de los sistemas de AP. Portoaguas-EP ha mejorado la gestion de los
servicias; en el Ultimo afo incremento la cobertura de AP en 1% y la recaudacion en un 18,5%. Entre
2014 y 2018 se incluyeron 14.581 nuevos usuarios domiciliares con 13.395 medidores y se
incremento en 1.519 (57%) la cantidad de usuarios comerciales. Sin embargo, los niveles de Agua No
Contabilizada (ANC) son cercanos al 70%, muy por encima de las mejores practicas en la region. Por
otro lado, en 2018, cubria con ingresos propios un 136% de los costos de Operacion vy
Mantenimiento (0&M). Si bien la empresa ha realizado acciones orientadas a mejorar la prestacion
de los servicios, de estas mejoras han quedado fuera las areas rurales donde Portoaguas-EP
actualmente no presta servicios.

Para los recursos del FCAS de la AECID, Portoaoguas actia como ejecutor del proyecto, siendo
responsable de la elaboracion de los estudios y disefios de los pequefics sistemas de agua y
saneamiento que daran servicio a las comunidades rurales dispersas, asi como de la fiscalizacion de
las obras.

Portoaguas sera beneficiaria de las acciones de fortalecimiento financiadas por el proyecto con las
distintas fuentes de financiacién, con el objetivo de mejorar su desempefio y aumentar sus
capacidades para asumir la operacion y mantenimiento de los nuevos sistemas construidos, en
condiciones de sostenibilidad.

Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAPS)

Estas organizaciones, reconocidas legalmente, son las responsables de operar y mantener los
sistemas rurales de agua potable y saneamiento. Cuentan con personeria juridica, estatutos y una
junta directiva conformada per 5 miembros, que ejercen mayaritariamente sus funciones de forma
voluntaria, sin recibir remuneracion por ello. En algunos casos, las juntas cuentan con personal
asalariado que realiza las labores necesarias para la operacién y mantenimiento de los sistemas.
Estos actores, fundamentales para la provisidn de los servicios en las dreas rurales del pais, deben
ser supervisadas y apoyadas por los GAD municipales (aunque no siempre asi suceda) actuando en
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algunos casos de forma mancomunada y, en otros, bajo la figura de asociaciones publico-
comunitarias.

Segun una consultoria contratada por el BID, en el cantdn Portoviejo existen un total de 14 JAAPS,
ademas de otras 9 organizaciones comunitarias que, ejerciendo labores similares, no cuentan con
personeria juridica. 20 de ellas cuentan con un operador remunerado y en 8 tienen un tesorero que
recibe también algulin tipo de page por sus servicios, si bien las cantidades que reciben suelen ser
muy exiguas.

Algunas de estas juntas actuian en lugares y comunidades que seran intervenidas con el proyecto. En
esos casos, sera necesario bien establecer un esquema de relacionamiento de la organizacion
existente con Portoaguas, bien su desaparicion, ya que la intencion es que la empresa asuma la
operacion y mantenimiento de todos los sistemas que se construyan.

Ministerio del Ambiente y Agua - Secretaria del Agua (SENAGUA)

Es la autoridad unica del agua a nivel nacional, responsable de otorgar las autorizaciones para el
aprovechamiento de las fuentes de agua y de otorgar la viabilidad técnica a los estudios y disefios
para la construccidn de infraestructuras de agua potable y saneamiento. Cuenta con una estructura
centralizada nacional, con sede en Quito y una estructura desconcentrada por Demarcaciones
Hidrograficas, en cada una de las cuencas que conforman el territorio nacional, la cual no coincide
con la estructura desconcentrada habitual de las otras entidades del gobiernc nacional, la cual se
ajusta a la divisién politico-administrativa de las provincias. El Canton Portoviejo pertenece a la DH
de Manabi, cuya Subsecretaria se encuentra ubicada en la ciudad del mismo nombre.

El MAAE tendra una participacion activa en el proyecto, tanto para el otorgamiento de los permisos y
viabilidades antes menciocnados, como en las actividades que se ejecuten relativas al enfoque de
Gestion Integral del Recurso Hidrico que se aplicara en el mismo.

Gobiernos Autonomos Descentralizados de las Parroquias Rurales (Juntas Parroquiales)

Son las entidades territoriales de menor rango en el pais y las mas cercanas a sus areas rurales, con
competencias relacicnadas con temas productives, planificacion territorial, vialidad rural o de
pequefia infraestructura, pero generalmente con escaso presupuesto y escasa capacidad de
intervencion. Si bien no tienen competencias en materia de servicios de agua y saneamiento, es
bastante comun que presten apoyo a las JAAPS en el ejercicic de sus funciones, ante la ausencia de
los GAD municipales.

En este proyecto tendran un papel importante como interlocutoras frente a las comunidades
beneficiarias y sus organizaciones para la facilitar la gestién social que serd fundamental a lo largo
de la ejecucion del programa y para su sostenibilidad.

Fondo de Cooperacidn para Agua y Saneamiento (FCAS) de la AECID

El FCAS es el principal instrumento de la Cooperacién Espariola en el sector de agua y saneamiento.
creado hace mas de 10 afios para impulsar programas de fortalecimiento institucional, desarrollo
comunitario y promocién de servicios de agua y saneamiento, asi como el acompafiamiento en
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politicas publicas. Las intervenciones se centran en zonas rurales y periurbanas, con el objetivo de
reducir las bolsas de pobreza y la desigualdad.

Impulsa una cartera total de 1.662 millones de euros (de los que 800 millones son donacicnes de
Espafia) focalizada en el cumplimiento efectivo de los derechos humanos al agua y al saneamiento y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de NNUU. Desarrolla 81 proyectos en 18 paises de América
Latina y Caribe.

En diciembre de 2018 se autorizé el programa “Agua y Saneamienta en comunidades rurales
dispersas en el Cantén Portoviejo, Provincia de Manobi” (ECU-051-B), con el objetivo general de
mejorar las condiciones de salubridad de la poblacidn de comunidades rurales del Cantdn Portoviejo
en Ecuador, por un importe total de 2.893.156,25 euros. Este programa viene a complementar el
Proyecto Base, atendiendo a las zonas rurales mas dispersas, con graves problemas de acceso a
servicios de agua potable y saneamiento gesticnados de forma segura.

Fondo para la Promacidén del Desarrollo (FONPRODE) de la AECID

El FONPRODE es una herramienta propia y al servicio de todo el sistema de la Cooperacién
Espafiola con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza, reducir las desigualdades e
inequidades saociales entre personas y comunidades, y promover la igualdad de género, la defensa de
los derechos humanos y el desarrollo humano y sostenible de los paises empobrecidos El FONPRODE
se configura como uno de los principales instrumentos financieros de la Cooperacién Espafiola,
administrado por AECID. El 1 de abril de 2017 se firmd un Acuerdo Marco de Financiamiento
Conjunto con el BID bajo el cual se va a cofinanciar el proyecto de referencia segun la modalidad de
financiacién conjunta, que implica financiar todos los contrates y componentes en partes
proporcionales a las aportaciones en consonancia con las politicas y procedimientos del BID.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Como es habitual en sus operaciones de crédito en el sector de agua y saneamiento, ademas de la
infraestructura, el BID financiara un componente de fortalecimiento de Portoaguas y la UGP
responsable de la ejecucidn del proyecto en su conjunto, la cual trabajara bajo sus procedimientos.

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El banco de la Unidon Europea es el aportante principal de la operacion conjunta de crédito y
financiard con sus fondos exclusivamente obras de infraestructura, con licitaciones independientes
de los otros dos financiadores realizadas bajo los procedimientos del BID con algunas excepciones.

Delegacidn de la UE en Ecuador

El seguimiento de la operacion se hara desde la delegacidon de la UE en Ecuader, formando parte del
Steering Comitee que se constituird para ello. La DUE estara invitada a las misiones de seguimiento
con tiempo suficiente para su participacion ademas de ser informada de las actividades asociadas a
la visibilidad del proyecto.
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Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Participaran como ejecutoras del componente 4 de la financiacion LAIF, para el mejoramiento de las
condiciones de salubridad de las viviendas de las familias de menores recursos. Este tipo de
intervenciones requieren de una metodologia de intervencion y una experiencia de trabajo con las
comunidades que hacen de estas organizaciones las iddéneas para su imple'mentacién. Se
seleccionara(n) aquella(s) con experiencia especifica en la gestion de proyectos construccion y/o
mejoramiento de vivienda.

Organizaciones comunitarias

En las comunidades rurales beneficiarias, scbre todo en aquellas consideradas como dispersas,
existen organizaciones comunitarias que aglutinan los liderazgos existentes al interior de aquéllas
Son actaores sociales, no politicos (aungque no siempre es posible separar ambos aspectos) que
normalmente no cuentan con reconocimiento legal o personeria juridica, pero que si cuentan con la
legitimidad de representacién e interlocucion que la propia comunidad les otorga en la defensa de
los intereses colectivos de grupo que se auto identifica como tal, diferencidandose de las demas.
Estas organizaciones tendran un papel importante en la ejecucién del programa como las principales
interlocutoras entre el programa y la poblacién para el desarrollo de una adecuada gestion social del
mismo.

2.5 PROBLEMATICA IDENTIFICADA

El Ultimo censo de poblacién y vivienda del Ecuador fue realizado en 2010. Esa es la fecha de los
ultimos datos oficiales desagreqados hasta el nivel de parroquias rurales, los otros datos
poblacionales disponibles, o son proyecciones que no superan el detalle del cantdn, o son resultado
de encuestas parciales que no comprenden la totalidad. En este contexto estadistico, la poblacion del
cantdn Portoviejo ascendia en 2010 a 280.029 personas (de las cuales el 50,73% eran mujeres y el
49,27% eran hambres) distribuida entre la ciudad y sus parroquias rurales de la siguiente manera:

Numera de i Indice de Jefatura | Porcentaje de
Hogares | Femenina poblacion

Numero de
Habitantes

Parroguia

Abdan Calderdn 14164 3.556 25% 5,06%
Alhajuela (bajo grande) 3.754 982 35% 1,34%
Crucita 14.050 3722 28% 5,02%
Chirijos 2.362 603 22% 0,84%
Pueblo Nuevo 3.169 778 27% 1,13%
Riochico (rio chico) LY: 757 3.035 30% 4,20%
San placido 7.687 1.798 29% 2,75%

La estimacion de poblacién del INEC para el cantén Portoviejo para el afio 2020 es de 321.800
habitantes, un 14,91% mas que en 2010. Las proyecciones de poblacion de las parroquias rurales,
segun el estudio socicecondmico elaborado para los disefios del proyecto bases es la siguiente:
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Parroquia Total | Cabecera |  Periferia
ALHAJUELA 4692 2.435 2.257
CALDERON 7,758 7.630 10.109
CHIRIJOS 2.732 401 2.331
PUEBLO NUEVO 3922 1.487 2.435
RIOCHICO 14.805 3.050 11.755
SAN PLACIDO 6.388
CRUCITA ]

Fuente: Estudio Socioeconémico. Consultor Joaquin Paraguay

Mas del 95% de la poblacion rural del canton Portoviejo esta por debajo de la linea de pobreza:

Parroquias | No pobres Pobres
PORTOVIEJO 42,6% 57,4%
ABDON CALDERON 3.9% 96,1%
ALHAJUELA (BAJO 32% 96,8%

GRANDE)

CRUCITA 7.7% 92,3%
PUEBLO NUEVO 1,7% 98,3%
RIOCHICO (RIO CHICO) 2,0% 98,0%
SAN PLACIDO 2,9% 97,1%
CHIRIJOS 0,0% 100,0%

Casi el 70% es considerada como vulnerable por el Gobierno, segun el sistema de calificacion de la
poblacién para el acceso a los beneficios de los programas sociales que implementa, denominado
Registro Social. Estos son los datos correspondientes a la encuesta realizada en 2014:

% vulnerabilidad

% vulnerabilidad TOTAL

extrema

ABDON CALDERON 25.8% 37% 63%
ALHAJUELA 28.5% 42% 70%
PUEBLO NUEVO 36.3% 40% 76%
RIOCHICO 19,0% 41% 60%
SAN PLACIDO 40.3% 34% 75%
CHIRIJOS 41.7% 43% 84%

A finales de 2018, la AECID contratd una consultoria para la caracterizacion de la poblacién
potencialmente beneficiaria de esta intervencion, la cual realizo visitas de observacion a las zonas
priorizadas, donde se confirmaron los siguientes datos, mediante cbservacién y entrevistas con
pobladores de cuatro de las parroquias priorizadas:
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e Existe un alto porcentaje de viviendas tipo casa.

o Existe un alto porcentaje de viviendas que se abastecen con agua de pozo.

e Existe un alto porcentaje de viviendas que cuentan con bafies con pozo séptico y en la
mayoria de los casos se encuentran fuera de la vivienda.

o Existe un alto porcentaje de viviendas propias totalmente pagada y propias, regaladas,
donadas, por herencia o por posesién.

Adicionalmente, y con el fin de analizar la viabilidad de la intarvencion propuesta se obtuvo
informacion sobre los siguientes aspectos:

e En muchos casos, el documento que respalda la propiedad de los terrenos y las viviendas son
escrituras, documentos notariados de compra venta y herencias.
« El promedio del 4rea de terrenc es de 1.000 m”.

Agua y Saneamiento

El Gobierno del Ecuador, a través del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional para la
Igualdad y Erradicacion de la Pobreza (ENIEP), ha situado al sector del agua potable y saneamiento
en un espacio importante dentro de la agenda de desarrollo del pais, consiguiendo que las diferentes
estructuras del Estado alineen sus esfuerzas para incrementar significativamente el acceso a estos
servicios basicos.

En este contexto, la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) elabord en 2015 la Estrategia Nacional
de Agua Potable y Saneamiento (ENAS), con objeto de dinamizar estos esfuerzos y establecer la hoja
de ruta a sequir para alcanzar, en los proximos diez afios, el acceso universal a unos servicios de
agua potable y saneamiento de calidad, dignos y sostenibles. Con el establecimiento de este
objetivo, la SENAGUA propone dar el paso definitivo para conseguir que el conjunto de la ciudadania
pueda ejercer un derecho humano fundamental reconocido por la Constitucion del Ecuador y el
derecho internacicnal, v se alinea con las Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) de Naciones
Unidas (NN.UU.), que establecen metas no solo de acceso, sino también de calidad, asequibilidad, y
sostenibilidad social, econémica y ambiental de los servicios.

La ENAS establece dos pilares de intervencién para alcanzar el objetivo Ultimo de “garantizar el
ejercicio pleno del derecho humano al agua vy saneamiento de la poblacion ecuatoriana, en
condiciones de sostenibilidad y participacién efectiva”. El primero se centra en los mecanismos
necesarios para moavilizar y asegurar el uso eficiente de los recursos financieros requeridos para
alcanzar el acceso universal en los proximos 10 afios; y el segundo en los esquemas que deben ser
introducidos para asegurar que los servicios prestados a través de dicha infraestructura sean de
calidad, eficientes, sostenibles y asequibles para el conjunto de la poblacién. Cada uno de estos dos
pilares contempla tres ejes de actuacion, cubriendo las siguientes areas:

s PILAR | - EJE 1: FINANCIACION PARA LA UNIVERSALIZACION DEL ACCESO. Establece las
necesidades de inversion, analiza la capacidad financiera de los gobiernos municipales y
plantea el esquema financiero necesario para alcanzar la universalizacion del acceso.

e PILAR I - EJE 2: MEJORA DE LA CAPACIDAD DE EJECUCION SECTORIAL. Analiza la capacidad
de ejecucién de gobiernos municipales y prestadores de servicio, caracteriza los cuellos de
botella que condicionan dicha capacidad, e identifica las necesidades estratégicas a priorizar
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para asegurar que los fondos destinados al sector puedan ser ejecutados en el plazo
previsto.

e PILAR | - EJE 3: USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS DE INVERSION. Analiza los problemas que
dificultan el uso eficiente de los recursos de inversion y plantea los principios que deben
guiar el disefio de las posibles soluciones.

= PILAR Il - EJE 1: MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS. Caracteriza las deficiencias de
los servicios de agua y saneamiento prestados por JAAPs y GADs e identifica el apoyo y los
incentivos necesarios para fomentar un mayor esfuerzo en la mejora de la calidad.

o PILAR Il - EJE 2: MEJORA DE LA EFICIENCIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LOS
PRESTADORES. Identifica las deficiencias de los prestadores en materia de eficiencia y
sostenibilidad financiera, analiza sus causas, priorizando los problemas a solventar.

s PILAR Il - EJE 3: FORTALECIMIENTO Y ARMONIZACION DE LA FUNCION RECTORA Y DE
ACOMPANAMIENTO. Analiza las necesidades de mejora del marco institucional existente,
aspectos clave de delimitacion de competencias y roles de las instituciones rectoras y
reguladoras, y las necesidades de fortalecimiento de las autoridades sectoriales para liderar
el proceso de implementacién de la Estrategia.

Los ultimos datos oficiales disponibles’” muestran que la cobertura nacional de agua potable alcanza
el 89,24% en las zonas urbanas y alcanza su punto maximo en el 64,91% en las zonas rurales,
mientras que en el caso del saneamiento las cifras ascienden al 71% y al 53% respectivamente. Sin
embargo, estas cifras disminuyen significativamente cuando se analizan las comunidades rurales
dispersas: la cobertura de agua potable es aproximadamente del 50,85%, mientras que el
saneamiento se mantiene en el 36,94%. En la provincia de Manabi, donde se encuentra el cantén
Portoviejo, la cobertura de agua potable alcanza el 77% en las zonas urbanas y el 33% en las
rurales, mientras que la cobertura de saneamiento alcanza el 59% vy el 35% respectivamente.

Segun los datos del censo de 2010 la situacidn relativa a los servicios publicos de agua potable vy
saneamiento de las parroquias rurales del cantdn Portoviejo, era la siguiente:

Agua Potable

Tanquera

Parroquia ' Otra %

e S AT e B A e | 081% o
ABDON CALDERON 16.51% | 48.47% 11.19% 22.53%

ALHAJUELA 11.31% | B3.56% 4.21% 0.31%

CRUCITA 3331% |43.73% 0.36% 21.40%

PUEBLO NUEVO 4.89% 54.57% 20,08% 10.81%

RIOCHICO 14.24% | 59.88% 2.94% 21.56%

SAN PLACIDO 7.08% 62.73% 28.64% 0.11%

CHIRIJOS — 80.50% 18.83% 0.00%

I VUEDID PARE ‘.-ww_ , IPAl EC =._»- i | 5551% .:hh.—: g3 ‘_,_ﬁ: 130/ ::;f!.
PROMEDIO CANTON 62.70% | 12.76% 2.52% 2031%

Disposicién de excretas:

7 Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento (ENAS) SENAGUA 2016.
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PORTOVIEJO (urbana) 62.86% 2051% | 12.00% 0.15% 2.02% | 2.47%
ABDON CALDERON 0.74% 52.16% |31.51% 0.00% 1051% | 5.09%
ALHAJUELA 0.72% 54,16% | 29.91% 0.10% 11.82% | 3.29%
CRUCITA 0.58% 60.09% | 26.60% 0.03% 3.16% | 9.54%
PUEBLO NUEVO 2.06% 39.12% | 35.26% 1.03% 15.70% | 6.82%
RIOCHICO 0.67% 56.50% | 25.31% 0.10% 13.11% | 4.31%
SAN PLACIDO 0.33% 37.38% |47.47% 0.28% 875% | 5.79%
CHIRIJOS 0.33% 39.33% | 43.00% 0.00% 12.00% | 5.33%
PROMEDIO PARROQUIAS _ T : e e
RURR | 0.69% - 52.12% |31.54% 0.13% _9?40% 6.13%
PROMEDIO CANTON 50.24% 26.92% | 15.97% 0.14% 351% | 3.21%

Estos datos muestran la enorme brecha existente entre las areas urbana y rural en relacién al
suministro de agua potable y a una adecuada disposicion de excretas (saneamiento) y son los que

justifican la pertinencia del proyecto planteado, de cara a disminuir las desigualdades.

La situacién actual de los servicios en cada una de las parroquias rurales se detalla en la siguiente

tabla.
i : = -
Sistema San Placido Alhajueta= Abddny Calderdn San Gabriel Rio Chico
La Jigua La Ciénaga
Fuente Subterranea rio Chico Subterranea | Subterrdnea | Subterranea rio Chico
o ; Pozo -
Captacién y Pozo, tub Galeria, Pozos, Toma directa
i : o Pozo, bombeo somero,
aduccion impulsion bombeo bambeo + bombeo
bombeo
PTAP 25 /s
‘ PTAP compacta Sin PTAP Sin PTAP
Tratamiento compacta 5 2017 irsiarmiariie campscia S ataihiafi compacta
anos. (Comodato P 2008
EMAAPQ)
Dos tanques 2 tangues 2 tanques Sin reserva, 2 tanques
Reserva metalicos de 100 m* metélicos de | metdlicos de | bombeo a la | hormigon de
50 m® clu 50 m* c/u 50 m® c/u red 50 m® c/u
60% asbesto | geop ashesto 84% AC, 16%
Red de Garpente, cemento, 44% 43% PVL, PVC 100% PVC PVC poca
distribucion | 20% PVC, - 55% PE mfu: e
20% PE P :
Long. Red 1.500 1.620 4.240 2.440 1.400
Ne conex 226 996 400 366 440
Afio const 1979 1979, 1986 1992 1990 1985 1985
Capacidad 45 /s 25 ls 4\s 7.2 l/s 4l/s 10 Us
Deficiente, Deficiente, e Deficiente,
dafios dafios Deficiente, danfos
o PTAP nueva, PATP fuera dafios
Estado fisico frecuentes frecuentes en o frecuentes en
. red obsoleta . de servicio frecuentes :
en equipos, equipos, red p— equipos, red
red obsoleta obsoleta obsoleta
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Calidad de ObJEtE,‘ble No apta, sin Objetaf.ble No apta, sin Objeta.‘b g
" tratamiento Buena fratarmiaits tratamiento sratarieito tratamiento
g deficiente deficiente deficiente
24 h/d sistema Por sectores:
1986, resto e 6hcdiasy ]
Continuidad 10 h/d 5 dia/semana 12 h/d dia/semana
REEER Yicon: or sectores 15!lven B or sectores
bajas P Rodeo P
Cantidad Insuficiente Regular Insuficiente Suficiente Insuficiente | Insuficiente
Micromed. No existe No existe No existe 85% No existe No existe
Responsable JHita.ae Portoaguas Junta de agua
agua
Tarifa 6 USD/mes 9 USD/mes 5 USD/mes - 3 USD/mes 5 USD/mes
Persanal . PTAP 3 . 3 1
cpsitas No dispone Portoaguas No dispone No dispone No dispone No dispone
Recursos . i - . - -
: : Insuficientes | Insuficientes | Insuficientes Suficientes | Insuficientes | Insuficientes
financieros

Fuente: UCEP 2018 (actualizacién Portoaguas) Extraido de documento de propuesta de préstamo BID

Caracterizacion de la poblacién rural dispersa del cantén Portoviejo

Una consultoria contratada por el BID en 2019 realizo una caracterizacién de la poblacién de las
comunidades rurales dispersas del cantén Portoviejo. Si bien la representatividad estadistica de los
datos aportados es limitada, debido a lo reducido de la muestra (221 encuestas) nos da una idea
aproximada de la problematica a afrontar en esas comunidades y de las soluciones que se deberan

poner en practica. Las principales conclusiones de dicho estudio son las siguientes®:

1. Se estima que existen mas de 23 grupos comunitarios con los cuales se debera trabajar para

lograr mejores resultados en la gestion del proyecto base. Al menos 14 JAAP y 9
organizacicnes comunitarias existen en el territorio, en el cual no existe presencia de
PORTOAGUAS EP.

El uso de pozos propios para el abastecimiento es comun en las zonas rurales, incluso en
aquellas en las que existen Juntas Administradoras de Agua Potable. Las JAAP tienen una
cobertura del 45%, debido en su mayoria a que la comunidad prefiere el uso de sus sistemas
individuales frente al servicio comunitario, por factores como confianza, calidad y economia.
La estimacion del uso de pozos sépticos en las zonas, tanto a través de entrevistas con los
lideres come mediante encuestas, generan valores cercanos al 100%. Esto se debe a las
intervenciones realizadas durante varios afios por organismos no gubernamentales
enfocados en mejorar las condiciones de saneamientae. Sin embargo, debido a la falta de
mantenimiento y a su cercania con las fuentes de abastecimiento de agua, es necesario
considerar acciones de mitigacién frente a la contaminacion de estas fuentes. Estas acciones
deberan ser analizadas para las zonas del proyecto en que se contempla alcantarillade y en
las que no.

Ne existen acciones de conservacidn de fuentes de agua llevadas a cabo por los prestadores
de servicio publico, ni per iniciativa de los usuarios. Considerando el uso indiscriminado de
fuentes subterraneas y pozos sépticos es necesario adaptar las politicas nacionales de
gestion de recursos hidricos para garantizar su continuidad y calidad en el tiempo. Cabe
indicar que, para el aprovechamiento de agua subterranea, los usuarios deberan gestionar

8 Fuente BID, Angel Erreis, consultor, 2019
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una autorizacién de uso o aprovechamiento del recurso. Esta condicién legar no es cumplida
por las JAAP o los usuarios con pozos individuales.

5. Existen dos asociaciones de tanqueros, pero la mayor parte del servicio prestade se lo realiza
a través de tanqueros privados no asociados. Las condiciones de servicio, tarifas y calidad
del servicio no se encuentran reguladas o existe un control sobre estas.

6. La poblacién de las cabeceras parroquiales presenta condiciones socioecondmicas diferentes
de aquella ubicada en las comunidades mas dispersas. De la informacion disponible, el 50%
de la poblacién de las cabeceras generan ingresos superiores a 394 USD mensuales;
mientras que en el resto de la parroquia este porcentaje asciende unicamente a 30%. Se
deberan considerar tarifas que diferencien estas realidades y permitan un esquema justo de
sostenibilidad.

7. Las JAAP presentan serias deficiencias técnicas y econémicas para prestar el servicio. No
existe una planificacién adecuada del mantenimiento ni del crecimiento de la infraestructura.
La poblacién hace su mayor esfuerzo mas los esquemas organizativos y de cohesion social
no permiten la sostenibilidad de los sistemas. Los cargos de presidencia, vocalia y secretario
no son remunerados.

8. En las JAAP los honorarios son reconocidos para el operador y en pocos casos para el
tesorero o lector. De las juntas analizadas, unicamente en Las Chacras no se reconoce
honerarios al operador o tesorero. Para los otros casos, el recenocimiento econémico oscila
entre 10 y 300 USD mensuales.

9. No existe un posicionamiento de PORTOAGUAS EP en las comunidades rurales, con excepcién
de Abddn Calderdn en la cual ha intervenido de forma directa.

10. Ante la ejecucion de un proyecto de infraestructura de agua y saneamiento, es indispensable
reforzar la gestion comunitaria existente y promover nuevaos comportamientos que aseguren
la sostenibilidad de las inversiones. Se deberd trabajar en la promocion del uso de los
sistemas, uso eficiente del agua y cultura de page adecuada.

Los datos arrojados por las encuestas realizadas, desagregados por parroquias, son los siguientes:
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Ecuador es un pais altamente urbanizado, con mas del 70% de la poblacién viviendo en ciudades, sin
escapar a la tendencia mundial de crecimiento poblacional de esas aglomeracicnes fruto de la
migraciéon desde las zonas rurales. Una de las formas de evitar, o al menos reducir, esa tendencia es
dotar a estas areas de servicios basicos y sociales en igualdad de condiciones que las urbanas,
promoviendo un desarrollo territorial sostenible. Este es el planteamiento principal del gobierno
municipal de Portoviejo para justificar este proyecto. Es necesario tener en cuenta, ademas, que el
sistema base que sera financiado por las operaciones de crédito, solamente dara servicio a la
poblacién rural concentrada en las cabeceras parroquiales y sus areas cercanas y que, por tanto, la
poblacién dispersa (con peores indices de cobertura como se mencionaba anteriormente) seguiria
quedando al margen de este beneficio. Esta es la causa por la que la AECID decidié habilitar recursos
de donacién del FCAS para complementar su operacién de crédito y solicitara recursos a la Unién
Europea con cargo a la LAIF, en aras a promover la realizaciéon efectiva de los dereches humanos al
agua y al saneamiento, incluyendo las zonas rurales.

3 DESCRIPCION DE LA ACCION. LOGICA DE INTERVENCION

3.1 OBJETIVO GENERAL

Mejora de las condiciones de salud y reduccion de la pobreza de la poblacién rural del canton de
Portoviejo.

3.2 0sJETIVOS ESPECIFICOS

OEl- Aumentado y mejorado del acceso al agua potable y a las instalaciones sanitarias en
condiciones sostenibles y teniendo en cuenta el cambio climatico.

QE2.- Mejorar la gestién y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento a través de
acciones de gestién operativa y social y con enfoque de género en las areas de expansion del
servicio.

OE3.- Mejoradas las condiciones de higiene de las familias beneficiarias y las condiciones de
salubridad de las viviendas de aquellas en situacién de mayor vulnerabilidad.

OE4.- Fortalecida la gestién integral del recurso hidrico con un enfoque de adaptacién al cambio
climatico y reduccién de vulnerabilidad de la poblacién, en zonas priorizadas en la subcuenca del rio
Chico.

3.3 RESULTADOS / PRODUCTOS

OE1.R1.- Servicio de Aqua Potable en el Cantdén Portoviejo ampliado y mejorado

Mediante la construccién de sistemas de agua potable, consistentes en captacion, linea de
conduccién, planta de tratamiento, depdsitos de almacenamiento y redes de distribucién con tomas

ANEXO |.- LA/2020/417-023 Pagina | 32 de 77



| o
B Y ' Cooperacion
m ‘:.’I*[lf?‘ A e G o aecid C~ Espoiola

domiciliarias con medidores individuales, entregados en condicicnes aptimas de operacion. Se incluye
el disefio de aquellos faltantes del proyecto base (algunas redes secundarias y terciarias) y de los
sistemas independientes para la poblacidn dispersa.

QE1.R2.- Servicio de Alcantarillado v saneamiento basico ampliado, mejorado v resiliente a cambio
climatico.

Construccidn de infraestructuras de saneamiento consistentes en sistemas de alcantarillado con
plantas de tratamientos de aguas residuales para la poblacién concentrada y soluciones individuales
a base de unidades basicas sanitarias y fosas sépticas o biodigestores, entregades en condiciones
optimas de operacion. Se incluye el disefio de las soluciones individuales para la poblacién dispersa.

OE1.R3.- Calles protegidas de anegamientos causados por eventos de lluvia extremos exacerbados
por CC.

Sistemas superficiales de recogida y evacuacién de aguas pluviales en puntos seleccionados de las
cabeceras de las parroquias rurales por la problemética de inundacién que presentan durante la
estacion de lluvias.

OE1.R4.- El GADM de Portoviejo mejora su capacidad de gestién del programa mediante asistencia
técnica nacional y exterior.

Asistencia técnica a la UGP del GADM de Portoviejo para la mejora de la ejecucidon del programa que
permita cumplir en términos de cantidad, calidad y temporalidad con los estandares y salvaguardas
establecidos por las entidades financiadoras, ademds de atender especificamente temas
transversales claves como el enfoque de género y de cambio climatico.

QE2.R1.- Mejora de la calidad del servicio de AP y saneamiento provista por Portoaguas en el Canton
Portoviejo.

Acciones encaminadas a mejorar y fortalecer la operacién de la empresa Portoaguas como
prestadora de los servicios de agua potable y saneamiento en el cantdn, en diversos ambitos:
simplificacion de la red mediante la eliminacion de redundancias en los sectores donde conviven una
red antigua y una nueva o la sectorizacién de la red para optimizar la operacion y las actuaciones de
reparacion.

QE2.R2.- Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP.

Mejoramiento de los sistemas de bombeo existentes que son les principales consumidores de energia
eléctrica en el conjunto de la operacion, con el fin de mejorar su eficiencia y reducir su consumo.

OE2.R3.- Mejora de la gestion del servicio de AyS de Portoaguas.

Fortalecimiento de la empresa publica Portoaguas para le mejora de su gestiéon en diversos
aspectos: planificacién, plan tarifario, gestidon comercial, calidad del agua, gestion social y
comunitaria.
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OE2.R4.- Fortalecida la gestién sostenible de los servicios que brindan los prestadores comunitarios
rurales, con equidad de género.

Para la operacién de los pequefios sistemas independientes construidos o mejorados, se
conformaran o fortaleceran JAAPS, las cuales trabajaran coordinadamente con Pertoaguas mediante
la figura de asociacion publico-comunitaria. Para ello se apoyard su constitucion legal, se haran
capacitaciones en temas de operacion, elaboraran manuales para la operacion y mantenimiento,
todo ello con enfoque de género y promocién de la presencia de mujeres en los espacios de toma de
decisiones.

OE2.R5.- Politicas de inclusidn incorporadas en las practicas del GADM de Portoviejo v en Portoaquas.

Elaboracién e implementacion de un plan de equidad de género y prevencion de violencias tanto en
Portoaguas como en el GADM de Portoviejo.

OE2. R6. Mejorada la apropiacion de la poblacién hacia el provecto, el buen uso del recurso vy los
sistemas construidos.

Elabaracién e implementacién de un plan de comunicacion sobre la ejecucion del proyecto y el buen
uso de los sistemas, que favorezca la apropiacion por parte de la poblacion beneficiaria y la
sostenibilidad de estos.

OE3.R1.- Mejorados los habitos de higiene vy practicas sanitarias de las familias beneficiarias desde
un enfoque de buen uso del recurso.

Para que los nuevos sistemas construidos mejoren realmente las condicicnes de salud de la
poblacién y puedan contribuir a la prevencién enfermedades es necesario mejorar sus habitos de
higiene mediante la educacién y la sensibilizacion.

OE3-R2.- Mejoradas las condiciones de la vivienda para higiene personal, higiene menstrual y
eliminacidn de excretas de las familias beneficiarias con mayor vulnerabilidad.

Para que los nuevos sistemas de alcantarillado construides mejoren realmente las condiciones de
salud de la poblacion y puedan contribuir a la prevenciéon enfermedades es necesario hacer
adecuaciones de las viviendas para conectarse a las redes de alcantarillado y disponer de aparatos
sanitarics para una adecuada eliminacién de excretas. La poblacién beneficiaria esta
mayoritariamente por debajo de la linea de pobreza y en situacion de vulnerabilidad o extrema
vulnerabilidad, lo que dificultara realizar las inversiones individuales necesarias para contar con
esas adecuaciones necesarias, reduciendo el impacto de las inversiones.

OE3. R3.- Mejoradas las condiciones de procesamiento v preparacién de alimentos en la vivienda de
las familias beneficiarias con mayor vulnerabilidad.

Para que los nuevos sistemas de alcantarillado construidos mejoren realmente las condiciones de
salud de la poblacién y puedan contribuir a la prevencion enfermedades es necesario hacer
adecuaciones de las viviendas para disponer de espacios para una adecuada higiene personal y
lavado de manos, asi como espacios adecuados para el procesamiento de alimentos con garantias
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sanitarias. Este resultado esta encaminado a paliar esa situacion, apoyando a las familias en mayor
situacion de vulnerabilidad a alcanzar los estandares deseables respecto al agua potable sugeridos
por la OMS, de contar con varios puntos de agua en el interior de la vivienda.

20 4 . Cooperacion
, aecid G Espanola

OE4.R1.- Disefiado un plan participativo de conservacion y/o restauracion de ecosistemas de
importancia hidrica priorizados en la sub-cuenca del rio Chico en el cantdn Portoviejo, con miras al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos, principalmente de provision del recurso hidrico para
consumo humano.

Elaboracién de un diagndstico sobre la situacion de la GIRH en la sub-cuenca del Rio Chico, de la que
se van a abastecer los pequefios sistemas construidos, y una propuesta de actuacion para la mejara
de esa gestion integral y la proteccién y preservacion del recurso de cara a su sostenibilidad en
términos de disponibilidad y calidad.

DE4R2.- Mejorada la sostenibilidad, proteccién y preservacién del recurso hidrico mediante
actuaciones de conservacidn y/o restauracidn en areas priorizadas, con sensibilizacién vy participacién
de las comunidades implicadas para su sostenibilidad.

Ejecucidn de actuaciones de conservacién o restauracion de areas, priorizadas entre las propuestas
en el plan elaborado, para la proteccién y preservacion del recurso hidrico, con enfoque participativo
e implicacion de las comunidades gque serdn principales responsables de su sostenibilidad.
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3.4 ACTIVIDADES PRINCIPALES
OE1.R1.- Servicio de Agua Potable ampliado y mejorado

OE1.R2.- Servicio de alcantarillado y/o saneamiento basico ampliado, mejorado vy resiliente al
cambio climatico

OE1.R3.- Calles protegidas de anegamientos causados por eventos de lluvia extremos exacerbados
por CC

Actividades:

e Estudios de ingenieria complementarios para disefio de redes secundarias del proyecto base.

e Preparacion de documentos precontractuales para lanzamiento de procesos de adquisiciones
para la ejecucion del proyecto base.

» Contratacion y ejecucion de obras para la ejecucién de los componentes del proyecto base.

» Contratacion y ejecucion de fiscalizacion externa de la ejecucién de obras de los
componentes del proyecto base.

e Seguimiento y monitoreo de la ejecucion de obras de los componentes del proyecto base por
parte de la UGP.

e Seguimiento y monitoreo ambiental de la ejecucién de obras de los componentes del
proyecto base por parte de la UGP.

» Gestion social de la ejecucidon de obras de los componentes del proyecto base por parte de la
UGP.

» Estudios de ingenieria para el disefio de pequefios sistemas de agua potable y saneamiento
para las comunidades dispersas priorizadas.

e Levantamiento de linea de base.

s Gestidn social para la participacién de la poblacidn beneficiaria en la elaboracion de estudics
de ingenieria.

e Preparacion de documentos precontractuales para lanzamiento de procesos de adquisiciones
para la ejecucion de los pequefics sistemas de agua potable y saneamiento de las
comunidades dispersas.

e Contratacidn y ejecucion de obras para la ejecucién de los pequefios sistemas de agua
potable y saneamiento de las comunidades dispersas.

« Contratacion y ejecucion de fiscalizacion externa de la ejecucién de obras de los pequefios
sistemas de agua potable y saneamiento de las comunidades dispersas.

e Seguimiento y monitoreo de la ejecucidn de obras de los pequefios sistemas de agua potable
y saneamiento de las comunidades dispersas por parte de la UGP.

¢ Seguimiento y monitereo ambiental de la ejecucién de obras de los pequefios sistemas de
agua potable y saneamiento de las comunidades dispersas por parte de la UGP.

» Gestion social de la ejecucion de obras de los pequefios sistemas de agua potable y
saneamiento de las comunidades dispersas por parte de la UGP.
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OE1.R4.- El GADM de Portoviejo mejora su capacidad de gestion del programa mediante asistencia
técnica nacional y exterior,

Actividades:

o Contratacion de personal adicional para reforzar la UGP del GADM Portoviejo.

e Contratacién y/o facilitacion de asistencias técnicas internacionales para fortalecer la UGP
del GADM Portoviejo.

s Adquisicidn de bienes y equipos para mejorar el desempefio de la UGP del GADM Portoviejo.

e Elaboracion de informes conjuntos del programa, unificando todas las fuentes de
financiacion.

s Evaluacién intermedia y final

s Auditorias anuales

OE2.R1.- Mejorada la calidad del servicio de AP y saneamiento provista por Partoaguas en el Canton
Portoviejo

Actividades:

» Disefio y ejecucion de plan para reducir el agua no contabilizada en todo el cantén
e Adquisicién de equipos para operacién y mantenimiento,

s Elaboracicn y/o actualizacién de planes maestros de agua potable y saneamiento,
¢ Elaboracion y aprobacion de estudios tarifarios.

OE2.R2.- Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP
Actividades

e Elaboracidén y ejecucién de plan para mejorar la eficiencia energética de la operacion y
mantenimiento de los sistemas existentes.

OE2.R3.- Mejora de la gestion del servicio de AyS de Portoaguas
Actividades

« Diagndstico de necesidades de fortalecimiento de Portoaguas

s Elaboracion de propuesta de accicnes de fortalecimiento de Portoaguas

e Elaboracidn del modelo de gestion comercial para nuevas areas de servicio

o Elaboracion e implementacion de planes de calidad de agua potable

e Elaboracion e implementacidn de un Programa de Sostenibilidad Social y Comunitaria

OE2.R4.- Fortalecida la gestion sostenible de los servicios que brindan los prestadores comunitarios
rurales, con equidad de género.

Actividades:

o Elaboracién y actualizacion de estatutos para las JAAPS.
e C(Capacitaciones en gestion técnica, administrativa y financiera a las JAAPS
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* Capacitaciones sobre igualdad de género a las juntas directivas de las JAAPS
» Promaocién de la participacion de las mujeres en las juntas directivas

OE2.R5.- Politicas de inclusién incorporadas en las practicas del GAD de Portoviejo y en Portoaguas
Actividades:

e Consultoria para la elaboracion e implementacién de un plan de capacitacién para la
prevencion de violencias de género y acoso laboral.

* Capacitaciones sobre igualdad de género a personal del GADM y Portoaguas.

e Adecuaciones y equipamiento en edificios para habilitar espacios de lactancia de y cambio de
pafales.

» Promocion de la contratacion de mujeres ingenieras para los departamentos técnicos de
Portoaguas.

OE2. R6. Mejorada la apropiacion de la poblacidn hacia el proyecto, el buen uso del recurso y los
sistemas construidos

= Elaboracién de notas de prensa

s Elaboracién de videos promocionales
* Elaboracién de cuias radiales

s Elaboracion de material grafico

OE3.R1.- Mejorados los habitos de higiene y practicas sanitarias de las familias beneficiarias desde
un enfoque de buen uso del recurso.

Actividades:

e Disefio e impresién de materiales educominicacionales para capacitaciones.
* Talleres de capacitacién sobre practicas higiénicas y buen uso del agua.

OE3.R2.- Mejoradas las condiciones de la vivienda para higiene personal y eliminacién de excretas de
las familias beneficiarias con mayor vulnerabilidad.

Actividades:

* Seleccidn de familias beneficiarias

e Disefio participativo de actuaciones de mejoramiento de bafios

¢ Ejecucién de conexiones intra-domiciliarias a la red de alcantarillade
e Ejecucién de obras de mejoramiento de bafios.

OE3. R2.- Mejoradas las condiciones de procesamiento y preparacién de alimentos en la vivienda de
las familias beneficiarias con mayer vulnerabilidad.

Actividades:

e Seleccidn de familias beneficiarias
* Disefio participativo de actuaciones de mejoramiento de bafios
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s Ejecucion de obras de instalacién de puntes de agua, mesones y lavaplatos en cocinas

OE4.R1.- Disefiado un plan participativo de conservacion y/o restauracion de ecosistemas de
importancia hidrica priorizados en la sub-cuenca del rio Chico en el cantdn Portoviejo, con miras al
mantenimiento de los servicios ecosistémicos, principalmente de provision del recurso hidrico para
consumo humano.

Actividades:

e Contratacién de consultoria para elaboracion de diagndstico y propuesta de plan actuacidn
de conservacién y/o restauracion de ecosistemas.

e Talleres participatives con JAAPS y comunidades para elaboracidon de diagndstico y plan de
actuacion

OE4.R2.- Ejecutadas actuaciones de conservacién y/o restauracién en dreas priorizadas, con
implicacién de las comunidades implicadas para su sostenibilidad.

Actividades:

e Seleccion de intervenciones prioritarias entre las propuestas en el plan de actuacion.

e Contratacion y ejecucion de obras.

e Supervision de obras.

¢ Adquisicion de materiales e insumos para intervenciones comunitarias.

e Intervenciones de restauracién y/o conservacion con participacion de las comunidades
implicadas.

e Firma de acuerdos entre GADM y JAAPS / comunidades para la conservacion de los servicios
ecosistémicos vy la sostenibilidad de las intervenciones.
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3.6 RiesGOs Y MEDIDAS CORRECTORAS
Tipo de Riesgo Nivel de
Descripcién Mitigacion HES00
A |M|B
Politico Disminucién del compromiso de | Es necesario lograr la socializacion del
los actores locales por cambio | programa con la nueva administracién vy
de administracion durante la | alinear las prioridades del proyecto con el
ejecucion del proyecto. programa del gobierno.
Econdémico Retrasos en el flujo del aporte | Es aconsejable hacer un plan de pago para
local. que el municipic distribuya el compromiso
de contribucidén local a lo largo de varios
El contexto de bajos precios del | ejercicios presupuestarios.
petroleo ha provocado una
disminucion de las
transferencias que los
municipios reciben como
presupuesto local, lo que puede
poner en peligro el aporte local
asignado al programa general.
Financiero La capacidad institucional del | Implementar:
municipic para gestionar sus
finanzas, en términos de | a Nivel de asignacion de responsabilidades
recursos humanos | por parte de la Administracién Financiera
profesionales y sistema de | (AF).
contabilidad, es limitada; vy | b, Idoneidad del personal a cargo de la AF.
existen sistemas mejorables de | ¢, Eficacia de la supervisién ejercida por el
control  interno,  auditoria, | personal de la AF.
supervisién y evaluacion. d. Pertinencia del sistema de informacién
al cliente.
e, Entorno de control contable interno.
f. Calidad del examen realizado por la
Empresa de Auditoria Independiente (IAF) o
la Entidad Fiscalizadora Superior (ASI).
Las plantas seran operadas por la empresa
publica de agua PORTOAGUAS. Se
contemplan actividades para su
fortalecimiento como parte de la AT a la
UGP
Social Falta de apropiacién de la | Se elaborara el Marco de Analisis
poblacidn beneficiaria y | Ambiental y Social (AAS) para evaluar las
conflictos sociales implicaciones ambientales y sociales del
Programa y proponer una herramienta
Las comunidades pueden | para definir los procedimientos de gestién
oponerse considerando que el socio-ambiental que se aplicaran durante
proyecto o parte de él afecta a | & ejecucion de los proyectos.
sus intereses en varios campos
(econémico, social, ambiental,
etc.) 0 que no hay una relacién
positiva costo/beneficio.
Ambiental Desastres naturales: Aplicar medidas para la gestion de riesgos:

alerta temprana, planes de contingencia
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EX1 Terremoto para evitar o mitigar los efectos negativos
de los fendmenos naturales; cédigos de
EX2 lnundaciones construccion y planificacién urbana; control

del uso de la tierra, etc.

Los desagiies pluviales se construiran de
manera que transporten el agua a los
arroyos o rfos cercanos, sin encauzarla
hacia las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

Ademas, hay que tener en cuenta que el
BEl y el BID, que financian el proyecto
principal, aplican sdlidas salvaguardias
ambientales y que estos aspectos se
tendran suficientemente en cuenta durante
el proceso final de aprobacién del crédito.
La AECID se alineara con dichas
salvaguardias.

Implementacion | Creacion de una Unidad de | El GADM de Portoviejo creard la Unidad de
Gerenciamiento. Gerenciamiento del Programa UGP.

El proyecto creara una Unidad
de Ejecucién que demuestre
solvencia técnica y capacidad
de gestidn de todo el programa.

Sacio-econdmico | Reduccion del impacto de las | El proyecto apoyard a las familias en
inversiones por no conexion a | situaciéon de mayor vulnerabilidad para
redes de alcantarillado adecuar la vivienda y poder conectarse a
las redes.

Las familias en situacion de
mayor vulnerabilidad no
pueden conectarse a las redes
de alcantarillade por no
disponer de recursos
economicos para  hacerlo,
reduciendo el impacto de la
inversion,

3.7 Socios Y ACTORES
Socios internacionales

El programa es una operacion conjunta entre el Banco Europeo de Inversiones (BEl) el cual aporta la
cantidad de fondos mas grande, el Banco Interamericano de Desarrollo, segundo aportante
cuantitativamente y quien tendra un mayor protagonismo en el sequimiento de la ejecucién, y el
Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) de la AECID, que si bien es la aportante
minoritario, sera la responsable de gestionar los fondos LAIF de la UE, a través de la Direccidon de
Cooperacion con América Latina y el Caribe DCALC y el Departamento del Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento FCAS, dependiente de ella, que gestiona el Programa FCAS asociado a este gran
programa.

Socios locales
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El socio local principal del programa es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Portoviejo, responsable de la ejecucidn del proyecto base mediante una Unidad de Gerenciamiento
de Programa creada ad-hoc y que dependera directamente del Alcalde de Portoviejo.

Para la ejecucién del componente de mejoramiento de las condiciones de salubridad de las viviendas
se contara con la participacion de ONG nacionales especializadas en proyectos similares, que
trabajaran en coordinacion con la Unidad de Gerenciamiento del Programa y la AECID.

3.8 AMBITO ESTRATEGICO Y DE POLITICAS EN LAS QUE SE INSERTA LA INTERVENCION

3.8.1 Coherencia con politicas del pais socio

El programa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021“Toda una Vida”, el cual
definié como politica 1.8 “Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna, con pertinencia
cultural y a un entorno seguro, que incluya la provisién y calidad de los bienes y servicios publicos
vinculados al habitat: suelo, energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento, calidad ambiental,
espacio publico seguro y recreacion.Por otro lado, el programa es coherente con la Estrategia
Nacional de Agua y Saneamiento (ENAS) mencionada anteriormente, asi como con el programa Agua
y Saneamiento seguro para todos, uno de les principales programas sociales del Gobierno Nacienal,
enfocado a reducir las brechas identificadas en la ENAS en materia de cobertura de los servicios.

3.8.2 Alineamiento con la agenda 2030

Este programa se enmarca en el ODS 6 de la agenda 2030 “Agua Limpia y Saneamiento”,
concretamente orientado a sus metas 6.1: Lograr el acceso universal y equitative al agua potable;
6.2: Ampliar la cobertura a servicios basicos de saneamiento e higiene; 6.3: Mejorar la calidad del
agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento (...) reduciendo a la mitad el porcentaje
de aguas residuales sin tratar; 6.5: Mejorar la gestidn integrada de recursos hidricos y 6.b: Apoyar y
fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento.

3.9 (COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS INTERVENCIONES

Tanto el BEl como el BID y la AECID han financiado y financian en la actualidad otras intervenciones
en materia de agua y saneamiento en el pais, de las que el presente programa puede considerarse
complementario. Otras instituciones financieras internacionales como el Banco de Desarrolle de
América Latina (CAF) el Banco Mundial y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) financian, a su vez
programas en este mismo sector, el cual es uno de los que mayor financiacién externa recibe en el
pais.

Concretamente, la AECID viene financiando desde el afio 2013, con una donacién de 13 M€, un
programa no reembolsable de agua y saneamiento en comunidades rurales y pequefios municipios
en varias provincias del pais, que tiene intervenciones previstas en la provincia de Manabi, a la que
pertenece el cantén Portoviejo. EL BEI, por su parte, esta financiando intervenciones de agua potable
con un credito otorgado al gobierno de ecuador para la reconstruccidén posterior al terremoto de
2016, ademas de otras en las ciudades de Cuenca y Guayaquil. Finalmente, el BID finalizé en 2019
una operacion de crédito, complementada con recursos de donacion de la AECID, para construccion
de infraestructuras de agua y saneamiento en pequefios municipios en varias provincias de pais y

ANEXO |.- LA/2020/417-023 Pagina | 62 de 77

1



TP, e (i Cooperacion
m ’:Hﬁ'-"";‘ TP ) aecid G’Espaﬁoia

esta iniciando una nueva operacién, también compartida con la AECID, con la empresa municipal de
agua de Quito.

3.8.1 Enfoques transversales

Derechos Humanos

En linea con las conclusiones del Consejo de la Unién Europea de 19 de noviembre de 2018 relativas
a la Diplomacia del agua, en su numeral 16, el programa estd comprometido con la realizacién de los
Derechos Humanos al agua y al saneamiento y alineado con sus principios de:

» No discriminacién e igualdad

s Derecho a la participacion y a la infermacion
s Rendicion de cuentas

e Sostenibilidad

y categorias de:

¢ Disponibilidad: Abastecimiento de manera suficiente y continua para usos personales vy
domeésticos

» (alidad: Agua potable

e Accesibilidad: conexiones de agua y soluciones de saneamiento para cada familia
beneficiaria.

» Asequibilidad: tarifas acordes con la capacidad de pago de las familias beneficiarias.

s Aceptabilidad: soluciones adaptadas a la cultura local.

La aplicacidén de este enfoque implica trabajar al mismo tiempo con los titulares de obligaciones,
responsabilidades y derechos, cada unc en su ambito y de forma sinérgica y complementaria entre
ellos en aras de la sestenibilidad.

Equidad de género

El programa esta igualmente alineado con el numeral 18 de las conclusiones del Consejo de la Unién
Europea de 19 de noviembre de 2018, que aboga por la integracién de la perspectiva de género en
los programas de agua y saneamiento.

Siendo el trabajo en equidad de género y lucha contra las violencias de género uno de los sellos
distintivos de la cooperacidon espafiola y de la AECID en particular, este programa no sera una
excepcion. El enfoque de género estard presente en tode momento, tanto durante el disefio de este
con su transversalizacion en el documento, come durante la preparacién y ejecucion de las
actividades que lleven a la consecucidn de productos y resultados de desarrollo.

Se ejecutaran acciones afirmativas encaminadas a fomentar la presencia de mujeres en los espacios
de participacion y decision que se pondran en marcha desde la gestion social del programa, asi como
la presencia de mujeres en la UGP, en las directivas de las JAAPS o en puestos de trabajo con
habitual presencia mayoritaria de hombres en los actores publicos implicados. Se planificaran
también, actividades especificas con las mujeres beneficiarias, asi como formaciones sobre equidad
y prevencion de violencia de género al interno de los actores participantes.
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Diversidad cultural

La ejecucidn del programa tendrd en cuenta las caracteristicas socio-culturales de la poblacién
beneficiaria, adaptandose a las mismas, tanto en lo concerniente a las soluciones técnicas a ser
implementadas (como por ejemplo la ubicacién de las unidades basicas sanitarias o bafos
construidos o mejorados) coma al involucramiento de la poblacién en la gestidn social del mismo,
que respetara la organizacidn social y comunitaria existente, asi como los tiempos de disponibilidad
de la poblacion para favorecer su participacion. Dicha adaptacién se conseguird con el enfoque
participative que se implantara como principio de ejecucidn, el cual debe permitir tomar medidas
correctivas y de resolucién de conflictos durante el proceso, en funcién del monitoreo permanente
que sera realizado por el equipo humano responsable del componente social.

Medio Ambiente y cambio climatico

El programa puede considerarse enteramente como una contribucién a la adaptacién al cambio
climatico de la poblacian beneficiaria. Manabi es una de las provincias con mayor déficit hidrico del
Ecuador y su poblacién esta sujeta a condiciones variables de sequias e inundaciones periddicas. El
proyecto tiene como objetivo asegurar el suministro de agua en cantidad v calidad suficientes a esta
poblacién, de manera que su relacion con la adaptacién al cambio climatico es evidente. Ademas, el
proyecto tiene un objetivo especifico actividades relacionado con la gestidn integral de los recursos
hidrices en las microcuencas que alimentan las fuentes de agua utilizadas para los pequefios
sistemas de agua potable. Este objetivo contempla la ejecucion de actividades orientadas a la
conservacion y restauracion de ecosistemas relacionados con la conservacion de las fuentes de agua
en las zonas especificas de intervencidn.

Todos los sistemas de alcantarillado implementados contaran con plantas de tratamiento de aguas
residuales, reduciendo asi la posible contaminacién por la eliminacion de excretas.

No se identificd que pueda haber impactos significativos derivados de la ejecucian del programa, no
afectando habitats criticos ni areas protegidas, siendo los mas resaltantes aquellos ocasionados
durante la fase de construccidn, tales como polvo, ruido, aumento en el flujo vehicular y tipo de
vehiculo en ciertas zonas y la generacion de desechos.

Para el sistema principal, los estudios y disefios contratados por el municipio ya han incluide un
estudio de impacto ambiental®. Este es un requisito del Ministerio de Medio Ambiente para este tipo
de proyectos, ya que exige la aprobacion de una licencia ambiental. En el caso de los sistemas
pequefios que se financiaran con fondos FCAS y LAIF, la ley no exige el EIA sino sélo un permiso
ambiental porgue se consideran intervenciones de bajo impacto. El equipo de gestion del proyecto,
que estara a cargo de las tres intervenciones (créditos, LAIF y FCAS) tendra al menos una persona a
cargo de su gestion ambiental y sera responsable del monitoreo de los posibles impactos y sus
medidas de prevencién y/o mitigacidn.

* Para su consulta, acceder al siguiente link: http://idbdocs iadb org/wsdaocs/getDocument. aspx? DOCNUM=EZSHARE-1332884844-6
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En términos de cambio climatico, el proyecto mejorard la resiliencia y la adaptacion al CC de la
poblacién destinataria, que se encuentra en su mayor parte en una situacion de vulnerabilidad, ya
que esta por debajo del umbral de pobreza y no tiene garantias de acceso a los recursos hidricos en
las condiciones actuales, al encontrarse en una cuenca con déficit hidrico, sometida a variaciones
estacionales grandes, con seguias e inundaciones que se suceden anualmente. Esta relacion con la
adaptacion al CC se evidencia al tratarse principalmente de la construccién de infraestructuras
destinadas a garantizar el acceso de la poblacién vulnerable al suministro de agua potable en
cantidad y calidad desde una fuente de trasvase, reduciendo el uso de las fuentes de aguas
superficiales y subterraneas actualmente en useo, que estan amenazadas por la sobreexplotacion y la
escasez en un contexto de cambio climatico.

Para los sistemas que no seran abastecidos por esta fuente de agua y que necesitaran de fuentes
superficiales o subterraneas que si dependen de la estacionalidad y de los servicios ecosistémicos de
su entorno inmediato, se realizaran actividades con la poblacién encaminadas a la restauracién y/o
conservacion de los ecosistemas que soportan la recarga hidrica de las fuentes y la ordenacion de
microcuencas, estrechamente relacionadas con la mitigacion y adaptacion al CC.

Los resultados de los modelos globales de cambio climatico para Ecuador presentan una alta
heterogeneidad, creando incertidumbre en cuanto a la naturaleza y magnitud de los impactos del
cambio climatico. Sin embargo, la mayoria de los modelos globales del IPCC parecen estar de
acuerdo en lo siguiente para Ecuador: (i) un incremento en la precipitacion y temperatura media
anual de un 3% vy de entre 2 y 3 grados centigrados respectivamente- esto comparado con el
periodo de linea base 1980-1998; (ii) incremento de un 3% y 5% en las precipitaciones de los meses
diciembre-febrero y marzo-mayo respectivamente, asi comeo también un incremento en la
temperatura de aproximadamente un 1% entre diciembre y febrero; (iii) para el periodo junio-agosto,
se espera un descenso en los niveles de precipitacion de un 3% aproximadamente; (iv) incrementos
en la frecuencia e intensidad de eventos de precipitacion extremos en la costa norte para el periodo
2071-2100 (escenarios SRES A2 y B2).

Incluso a pesar de la incertidumbre en las proyecciones de precipitacion arrojadas por los modelos
globales, es claro que un impacte del cambio climatico serd una mayor variabilidad de la
precipitacion dentro del ciclo hidrologico anual. Consecuentemente, esta variabilidad tendrda una
incidencia sobre la ocurrencia de eventos extremos tales sequias, inundaciones, lluvias intensas,
entre otros. Temperaturas extremas causaran por ejemplo una mayor evapotranspiracion, lo que
conllevara a suelos mas aridos en algunas zonas,

3.9.2 Viabilidad

Viabilidad técnica

La viabilidad técnica del Proyecto Base, financiado con las operaciones de crédito, estd asegurada
por los estudios de detalle realizados por la Universidad de Cuenca, la cual fue contratada por el
GADM de Portoviejo para tal fin. Dichos estudios fueron complementados por otros adicionales que
fueron financiados mediante cooperacion técnica por el BID. Estos estudios complementarios
permitieron profundizar en el analisis de alternativas a la solucidn técnica propuesta por los
iniciales, concluyendo que la misma era la mas adecuada, al reducir los riesgos y la dependencia de
otros operadores para garantizar la fuente de agua en la cantidad y calidad necesarias. Ademas de
esto, se pudo establecer con mayor precision el area de servicio total del sistema vy, por tanto, la
poblacién beneficiaria posible con mayor detalle.
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Respecto a las areas de comunidades dispersas, entre los meses de junio y octubre de 2018, la
empresa publica TRAGSATEC realizd para la AECID un estudio de pre-factibilidad del abastecimiento
de agua de las comunidades potencialmente beneficiarias del proyecto a ser financiado por el FCAS
y de la financiacion LAIF-UE. Dicho estudio, bastante extenso y pormenorizado, incluia la
identificacién del sistema de abastecimiento actual de las comunidades, asi como la identificacion
de posibles fuentes de agua. Sobre esa base, el equipo de gestién del proyecto FCAS ha realizado la
priorizacion de las comunidades a ser beneficiarias inicialmente con los recursos que ya estan
disponibles. Este estudio permitid clasificar la pablacian de las parroquias rurales en tres categorias:

1. AREAS INCLUIDAS EN EL PROYECTO BASE (AIPB): Estas areas seran las que se han incluido en
el proyecto base, tanto las areas concentradas de las cabeceras parroquiales como las que
se encuentran entre ellas, a lo largo de las vias de comunicacién principales, y aquellas semi-
concentradas que se encuentran por debajo de la cota de servicio.

2. AREAS TECNICAMENTE ABASTECIBLES DESDE EL PROYECTO BASE (ATAPB): Estas areas seran
las que, aun encantrandose por encima de la cota de servicio, son susceptibles de ser
abastecidas desde el Proyecto Base, sujetas a unas hipdtesis técnicamente asumibles
(pequefios bombeos adicionales con relacién positiva de costo/beneficio) y actualmente no
recogidas en el alcance de dicho proyecto por falta de presupuesto y cuya inclusién
dependera de las economias que se puedan hacer durante la ejecucidn.

3. “AREAS DISPERSAS SERVIDAS CON SISTEMAS INDEPENDIENTES: Comunidades que no pueden
ser abastecidas por el proyecto base por encontrarse muy por encima de la cota de servicio y
para las que se ha propuesto ser beneficiadas con los recursos del FCAS de la AECID y con
los fondos LAIF de la UE.

Todos los estudios técnicos, tanto los ya realizados como los que se financiaran con el proyecto,
deben recibir, segin la normativa nacional, la viabilidad técnica por parte del Ministerio de Ambiente
y Agua (anteriormente por la Secretaria del Agua antes de su fusién con el Ministerio de Ambiente).
Este tramite supone un paso mas de control de la calidad y viabilidad técnica de dichos estudios.

Los disefios elaborados por la Universidad de Cuenca para el proyecto base, han tenido en cuenta,
para la ubicacion de los componentes mas sensibles de las infraestructuras, que el cantén Portoviejo
sufre periédicamente episodios de inundacién durante la época de luvia.

Viabilidad econédmica

El GADM de Portoviejo ha sido sometido a un analisis pormenorizado de capacidad de pago, tanto
per el BID como por el propio Ministerio de Economia Finanzas del Ecuador, que ha derivade en el
compromise de otorgamiento por este ultimo de la garantia soberana necesaria para la suscripcién
de los contratos de crédito. Si bien es la primera vez que este gobierno local adquiere
endeudamiento internacional, este soporte gubernamental ha hecho posible la materializacion de las
operaciones de crédito.

Viabilidad social

En los diversos estudios realizados previamente, tanto los hechos por el BID en toda el area de
intervencién, como los de pre-factibilidad realizados por parte del proyecto FCAS-AECID-GADM en las
comunidades rurales dispersas han sido levantados datos de las caracteristicas de la poblacidn
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beneficiaria que han permitido adaptar las soluciones propuestas a dichas caracteristicas, de forma
preliminar.,

Durante la ejecucion del proyecto y para las comunidades rurales dispersas, se levantaran lineas de
base mas precisas y generalizadas que permitirdn adaptar con mayor precision las soluciones
adoptadas, de manera que las mismas se acomoden a las particularidades de cada una de las
comunidades beneficiadas.

Lo anterior, unido a la gestion social que sera aplicada durante toda la vida del proyecto, donde
existiran espacios de dialogo permanente con las comunidades organizadas, garantizaran la
viabilidad social de la intervencién.

Diferentes referencias bibliograficas resaltan el rol que las mujeres juegan en la provisién del agua
(que requiere se indagada durante la fase de diagndstico), su participacion durante la definicion del
proyecto de Agua y Saneamiento a ser implementado en cada comunidad, resulta de suma
importancia para la viabilidad social y el apropiamiento de la propuesta.

4 METODOLOGIA DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y RENDICION DE CUENTAS

4.1 MECANISMOS DE EJECUCION
Unidad de Gerenciamiento de Programa

Para la ejecucidn del programa conjunto, el GADM de Portoviejo creard una Unidad de
Gerenciamiento del Programa (UGP) dependiente directamente del Alcalde, la cual contara con
independencia administrativa, técnica y financiera para asumir cualquier proceso necesario para el
desarrollo de las acciones y actividades conducentes a su correcta ejecucion. La conformacion de
dicha unidad y su relacionamiento con las entidades participantes estd esquematizada en la
siguiente figura. Esta estructura podra variar ligeramente en funcién de una consultoria contratada
por el BID y que se esta desarrollando en el momento de redaccién de este documento, cuyo fin es
precisamente la definicion en detalle de la UGP y su presupuesto.
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Fig. 6. Esquema de estructura de la UGP

Fuente: Angel Erréis. Consultor BID

Esta UGP garantizara la unidad de ejecucion de todos los proyectos y recursos que financian el
programa: operaciones de crédito, fondos FCAS y fondos LAIF. Si bien la coordinacién técnica tendra
dos sub-unidades diferenciadas al tener las intervenciones &dreas de intervencidn y poblacién
beneficiaria igualmente diferenciadas (unas para el proyecto base -operaciones de crédito- y otras
para la poblacién dispersa -fandos FCAS y LAIF-) asi como velumenes de contratos de escalas
distintas, tanto la coordinacion general como las direcciones de fortalecimiento y de sostenibilidad
social y ambiental aseguraran la unidad de accién con criterios y metodologias unicas y el
seguimiento y reporte unificadoe.

La UGP contara con las capacidades técnicas necesarias, tanto para el adecuado desarrollo de los
procesos de adquisiciones y el seguimiento de su ejecucidn, como para una adecuada gestion social y
ambiental del programa, dando especial atencidn a la transversalizacién del enfoque de género y del
enfoque de GIRH, contando con expertise concreta en ambos temas.

Con el fin de estar mas cerca del area de intervencién, esta UGP sera ubicada en espacios
disponibles del mercado de la parroquia rural Abdén Calderdn y sera financiada con fondos de cuatro
fuentes distintas. Los recursos de préstamo (BID y FONPRODE) que soportaran la mayor parte; la
contrapartida del GAD municipal; y los fondos LAIF-UE. Estos fondos seran utilizados, ademas de
para la gestién de las inversiones financiadas por los mismos, principalmente para mejorar su
desempefio en aspectos considerados clave para la sostenibilidad de la intervencidon como los
ambientales y sociales, ademas de la adquisicién de equipamiento para mejorar el funcionamiento y
la capacidad de seguimiento. Estas actividades han sido consideradas presupuestariamente como
gastos de funcionamiento de la propia UGP, aunque tengan esa doble vertiente de gastos de
ejecucion de los propios fondos LAIF-UE destinados a inversién y de mejoramiento de la capacidad
de desempefio de ejecucion del programa en su conjunto. Por esta razdn, este presupuesto podria
parecer elevado tomado solamente como gasto de gestion.
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Adicionalmente, con recursos LAIF-UE se financiara una asistencia técnica internacional que permita
también mejorar el desempefio de la UGP de forma general, elevando los estandares de trabajo a las
exigencias de las entidades financiadoras. Esta actividad sera considerada presupuestariamente
como fortalecimiento de capacidades. Todas las actividades vinculadas a la UGP forman parte del R4
del OE1 de la matriz de marco logico.

Procedimientos de ejecucion

Para la ejecucién del proyecto base, con los fondos provenientes de las operaciones de credito, se
utilizaran los procedimientos BID también para FONPRODE y los procedimientos BEl para sus
adquisiciones. Las obras de infraestructura del proyecto seran divididas en paquetes de licitacién,
segun su especificidad técnica, que seran asignadas a los distintos financiadores, teniendo en cuenta
que los fondoes BID y AECID-FONPRODE iran siempre en cofinanciacion, con porcentajes
correspondientes al porcentaje aportado por cada uno (61,8% y 38,2% respectivamente)

Para la ejecucion de los fondos LAIF de la UE, la AECID utilizara, de forma combinada, la gestion
directa mediante contratos, y las subvenciones (grants) a institucicnes publicas y organizaciones
privadas para la implementacién de actividades.

En cuanto a los contratos, se hara de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, la cual, ademas de los contratos con empresas y entidades privadas mediante
procesos de concurrencia, contempla la figura de los encarges a medios propios de la administracion
publica espafiola, los cuales ya estan siendo utilizados en otros proyectos y programas financiados
con fondos europeos, tanto en Ecuador como en otros paises.

En cuanto a las subvenciones y ayudas de cooperacion internacional concedidas en desarrollo de la
politica exterior del Gobierno de Espafia, las cuales estan reguladas por la Ley 38/2003 (Ley General
de Subvenciones) y por el Titulo 1 del Real Decreto 794/2010, podran ser:

s Subvenciones dinerarias: consisten en la entrega de recursos econdomicos a un determinado
beneficiario para la implementacidn de una intervencién de cooperacidn. El beneficiario debera
justificar el uso de los recursos segin los términos y reglas establecidos. Las entidades que
reciben recursos de AECID deben pasar previamente un analisis de solvencia y capacidad.

Las subvenciones dinerarias de AECID permiten la inclusion de hasta un 7% de gastos indirectos
que, debide a su especial dificultad de justificacion, son considerados elegibles sin necesidad de
ser justificados. AECID hara uso de esta posibilidad durante la ejecucion del proyecto LAIF.

s Ayudas en especie: consisten en la entrega a un beneficiario, por parte de AECID, de bienes o
servicios en el marco de una intervencion de cooperacion. En este caso los recursos econémicos
son gestionados directamente por AECID.

Las entidades publicas municipales ejecutoras, receptoras de subvenciones dinerarias, aportaran un
importe equivalente al monto total del IVA ya que el IVA/impuestos, derechos y gravamenes no son
elegibles a la financiacion europea y ellas pueden recuperarlo.

En el casc de subvenciones dinerarias otorgadas a entidades no gubernamentales, el IVA no sera
elegible en el caso de ser recuperado, segun la normativa nacional, dentro del plazo de ejecucion de
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la accién. La AECID obligara a estas entidades a poner en marcha el proceso legal establecido para
Su recuperacion.

El método seleccionado de ejecucidn es el de gestidn indirecta con base en el Acuerdo de
Contribucién entre la UE y Espafa, acorde con los Articulos 154 y 157 de las Regulaciones
Financieras de la UE. La AECID logré la certificacion de la CE para este tipo de cooperacidn
centralizada indirecta a través de su acreditacion ("6 pillars assesment’). La AECID y la Unidn
Europea firmaron un "FINANCIAL FRAMEWORK PARTNERSHIP AGREEMENT (FFPA)" el 20 de mayo de
2019, en el que se encuadra la ejecucidn de este proyecto. La ejecucién de los fondos del FCAS-
AECID se hara mediante una subvencién dineraria al GADM de Portoviejo, segun la definicidn
anterior.

Para la gestion administrativa y financiera de todas estas subvenciones y ayudas en especie, la
AECID cuenta con el personal de su Oficina Técnica de Cooperacién (OTC) en Quito. El equipo técnico
de la OTC se encargara igualmente de la supervisién y seguimiento del Pregrama en sus diferentes
componentes. El FCAS cuenta, a su vez, con una asistencia técnica a cargo de la empresa publica
espariola TRAGSATEC, a través de la cual la OTC de Ecuador cuenta con una persona dedicada a
tiempo completo al sequimiento de los programas financiados por el Fondo, la cual podra prestar
también apoyo a la ejecucién de los fondos LAIF. Esta asistencia técnica cuenta, ademas, con un
equipo de apoyo y coordinacién en Madrid que dara igualmente soporte al programa.

La AECID cuenta con un procedimiento de “No Objeciones” para la gestion de recursos de
cooperacion delegada por parte de terceros. Anexamos (Anexo 7) nuestro documento “Orientaciones
para la Gestion y Justificacion de Subvenciones AECID”, que debe ser aplicada por todos nuestros
socios locales beneficiarios de subvenciones dinerarias. El area de Administracion de la OTC AECID
Ecuador se encarga de la supervisién de su cumplimiento.

4.2 SISTEMA DE SEGUIMIENTQ, EVALUACIGN Y RENDICION DE CUENTAS

Esquema de gobernanza

El programa contara con un Comité Directivo que estara conformado por las tres entidades
financiadoras (BEl, BID y AECID y la Delegacion de la Unién Europea) ademas del GADM de
Portoviejo. Este Comité tendrd, entra otras, la funcién de aprobar la planificacién anual de
actividades de todes los componentes de trabajo de la intervencién, asi come conocer los infarmes
periddicos de seguimiento.

Seguimiento y evaluacion

La AECID sera responsable del seguimiento técnico y financiero de la ejecucion de los recursos LAIF-
UE, asi como de la evaluacion de la Accién, de acuerdo con sus politicas, normativas y
procedimientos internos.

El seguimiento de la Accidon se llevara cabo de forma periddica, evaluando el avance técnico vy
economico de ejecucion de actividades, asi como el progreso en la consecucién de los resultades
planificados, seglin lo establecido en este Anexo y en el Anexo |l General Conditions.
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La AECID presentara Informes Anuales de Seguimiento segun lo establecide en el Articulo 3 del
Anexo |l General Conditions. Estos Informes Anuales de Seguimiento incluiran:

e Informe narrativo sobre la Accidn, incluyendo avances en las metas y dificultades
encontradas.

* Informe financiero sobre las actividades financiadas por el Programa.

Estos informes seran presentados al Comité Directivo y, una vez conocidos, se remitiran a la DUE
para sus comentarios, consideraciones y aprobacion.

El seguimiento estratégico de la Accidn estara a carge del Comité Directivo, segun lo estipulado mas
arriba en Mecanismos de Gobernabilidad y Sequimiento de la Accidn.

Se podran organizar, a peticién de la DUE o de la AECID, otras reuniones de caracter informativo
cuando se considere oportuno, para valorar el avance de la Accidn. En estas reuniones, se podra
producir intercambios sobre la politica y Plan de Comunicacion y Visibilidad de la UE, para asegurar
el cumplimiento del acuerdo con la Comisién Europea sobre estos aspectos.

En el marco de la Accidn, tanto la DUE como la AECID realizaran visitas a terreno para supervisar el
avance en la ejecucion cuando lo consideren necesario. Igualmente, tanto la AECID como la UE
participaran en todos los actos publicos que se organicen desde la Accion: inauguraciones, foros y
otros eventos.

Adicionalmente, y de forma conjunta con AECID cuando sea posible, la Comision podra contratar
equipos de consultoria independientes para la realizacion de tareas externas de monitoreo y
seguimiento, que se llevaran a cabo en base a la metodologia de Seguimiento Orientade a
Resultados (ROM por sus siglas en inglés), que pedran iniciar a los 6 meses de iniciado el periodo de
ejecucion y hasta un maximo de 6 meses antes de la finalizacién de la fase operativa de
implementacién. La Comisidn informara a la AECID con al menos un mes de anticipacion sobre la
realizacidn de estos ejercicios ROM para asegurar la disponibilidad del equipo AECID involucrado.

Se realizard una Evaluacion Intermedia Externa al terminar el afio 2 del Programa. La evaluacién
sera contratada por AECID con cargo al Programa siguiendo su politica y metodologia de
evaluaciones. La evaluacion sera presentada al Comité Directivo y entregada a la Comision Europea.

La Comision se reserva el dereche de contratar con sus medios su propia Evaluacién Final del
Programa. La AECID serd informada de esta circunstancia con la suficiente antelacion para organizar
su participacion en la misma.

5 SOSTENIBILIDAD

5.1 SOSTENIBILIDAD

La AECID, a través de su Fondo de Cooperacidn para el Agua y el Saneamiento (FCAS), contempla
diferentes aspectos relacionados con la sostenibilidad de los proyectos de agua y saneamiento que
financia:
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- Sastenibilidad social

- Sostenibilidad técnica

- Sostenibilidad ambiental

- Sostenibilidad econdmica y financiera
- Sostenibilidad institucional

Es importante destacar que la AECID exige que todos los proyectos que obtengan financiacién
analicen estos cinco aspectos de la sostenibilidad a lo largo del periodo de ejecucidn del proyecto
(pre-inversidn, inversion, post-inversién). La AECID hace un seguimiento de la ejecucion de las
acciones concretas que se derivan del andlisis inicial y solicita a cada proyecto el establecimiento de
un "Plan de Sostenibilidad” especifico que se empleara tan pronto como la infraestructura entre en
funcionamiento. Durante el seguimiento de estos Planes de Sostenibilidad especificos, la AECID
identifica especificamente las debilidades, sus causas y las posibles soluciones a medio y largo
plazo.

El Plan de Sostenibilidad tiene como objetiva asegurar un adecuado funcionamiento vy
mantenimiento de las infraestructuras de agua y saneamiento para garantizar el derecho humano al
agua y al saneamiento a largo plazo.

La sostenibilidad social se reforzara, por un lado, con una gestion social que se llevara a cabo
durante todo el periodo de ejecucién, permitiendo el empoderamiento de la poblacidn beneficiaria v,
por otro lado, mediante actividades de educacidn en temas como los hdbitos higiénico-sanitarios, el
buen uso del recurso y los sistemas, la cultura de pago, etc. La creacion y/o fortalecimiento de las
Juntas de Gestion de Agua y Saneamiento (JAAPS) como organizaciones comunitarias que trabajan
en asociacién con PORTOAGUAS contribuira también a este aspecto.

La sostenibilidad técnica se reforzara en primer lugar, mediante un riguroso control de la calidad de
la obra segun las especificaciones técnicas establecidas en los estudios de ingenieria, reforzadas por
la AT a la UGP. Ademas, la formacion del personal técnico de PORTOAGUAS y la mejora de las
normas de funcionamiento y mantenimiento también contribuiran a ello.

La sostenibilidad ambiental se trabajarad desde varias perspectivas: el enfoque de la gestion
integrada de los recursos hidricos para sistemas pequefios que depende de la conservacion de las
microcuencas que alimentan las fuentes, con actividades especificas para ello; vy la construccién de
plantas de tratamiento de aguas residuales y la provisidon de capacidad de recursos materiales y
humanos para el control efectivo de la calidad de los efluentes antes de su descarga final.

Ademas, el trabajo con la herramienta de GIRH sdlo se propone para los pequefios sistemas
independientes para la poblacion dispersa que contaran con fuentes independientes. La fuente del
sistema principal esta asegurada por los dos trasvases que llevan agua al Rio Chico y no depende de
las precipitaciones ni de la gestion de la cuenca en si, sino de otra: la cuenca que abastece la presa
principal de Daule-Peripa (la mas grande del pais) y La Esperanza,

La sostenibilidad econédmica de los sistemas una vez que entren en funcionamiento se basara, por un
lado, en la mejora de las capacidades de gestion de PORTOAGUAS, aumentando la eficiencia,
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reduciendo las pérdidas de agua y mejorando la recaudacién. Por otro lado, se trabajara en la mejora
de la cultura de pago entre los usuarios de los sistemas, basada en la oferta de un servicio de
calidad y en la difusion de conceptos comea la apropiacién y la corresponsabilidad por parte de la
gestion social del proyecto.

En la matriz de marco logico se ha incluido la elaboracién de un nuevo pliego tarifario como uno de
los productos a obtener durante la ejecucién del programa. Este nuevo pliego tarifario establecera
las nuevas tarifas a ser aplicadas por PORTOAGUAS tomando en cuenta los nuevos costes de
operacidon y mantenimiento que tendrd que asumir con la puesta en servicio del nuevo gran sistema
y de los nueveos pequefios sistemas de comunidades dispersas. La intencion del gobierno municipal
es el establecimiento de una tarifa Unica para todo el cantén, de manera que no exista
discriminacién entre la poblacién urbana y la rural. Es previsible que los costes de operacidn y
mantenimiento del nuevo sistema a ser construido sean superiores a los del sistema urbano, por lo
que esta tarifa Unica supondra en la practica un subsidio cruzado entre ambas areas'®.

La sostenibilidad institucional se vera reforzada por la asistencia técnica permanente a
PORTOAGUAS y al GADM durante el periodo de ejecucion, tante para la ejecucion misma del
programa como para el reforzamiento de sus capacidades en su gestion posterior.

5.2 EFECTIVIDAD DE LA INTERVENCION

Los proyectos o programas de agua y el saneamiento, siendo ambos derechos humanos reconocidos
y formando parte de las necesidades basicas que definen la situacidn (o no) de pobreza de la
poblacidn, estan intimamente relacionados con la superacion de esta. En virtud de ello se considera
que este programa tendra un impacte directo en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién beneficiaria y, por tanto, de su situacién de pobreza por NBI.

Por otro lado, como ya se ha sefalado anteriormente, este proyecto tendra un impacto evidente en
la capacidad de la poblacién de hacer frente a situaciones de emergencia sanitaria como la
producida por la pandemia provocada por COVID-19 al tener disponibilidad permanente de agua en
sus viviendas en cantidad y calidad suficiente para una correcta higiene personal y de la vivienda.

En lo referente a equidad de Género, si el proyecto incorpora desde la fase de planificacion la
perspectiva de género e implementa diversas estrategias (medidas afirmativas, programas dirigidos
a las mujeres, entre otros), se espera incida positivamente en mejorar la participacion de las mujeres
en las instancias de direccién y gestidn, asi como en el acceso y uso del agua potable,

5.3 ASPECTOS DE GENERO

Para la definicion en profundidad de este apartado, la AECID tenia programada la contratacion de
una consultoria especializada para la inclusién y transversalizacion del enfogue de género en este
documento, sin embargo, la emergencia sanitaria declarada impidié su realizacién. Ante esta
situacion y la necesidad de presentar la propuesta lo antes posible a la comisidn europea se procedid

19 para consuitar el andlisis de sostenibilidad financiera del programa realizado por el BID, acceder al siguiente
link: http:/fidbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1727062448-26
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a posponer dicha consultoria, que requeria trabajo de campo para el levantamiento de informacion
especifica de género, hasta que las circunstancias lo permitan. Esto obligard a adaptar la
formulacion respecto a los aspectos de género posteriormente a la firma del acuerdo de
contribucion. La mencionada consultoria ha sido contratada e inicié sus actividades el 1 de julio de
2020.

El objetivo es plantear el proyecto desde varias variables, orientadas a abordar el tema de género
desde su especificidad, lo que implica indagar temas de acceso, usos, participacién en la gestion del
agua Por otro lado, se abordara como a partir de esta intervencién se desarrollan nuevas practicas
que incidan en la transformacion de las posibles desigualdades de género presentes en los
territorios en los que se va a intervenir, es decir cdmo a partir de la dotacién de agua a las zonas
rurales, se transforman también relaciones de desigualdad y democratizamos la representacion y
participacion en la toma de decisiones, sobre todo para las mujeres.

En la formulacion actual ya estan contemplados productos y actividades relacionados con el enfoque
de género, los cuales tienen que ver principalmente con el acceso de las mujeres a determinados
espacios sociales o profesionales habitualmente ocupados por los hombres (directivas de
organizaciones comunitarias o puestos técnicos): o la formacién sobre igualdad de género y
prevencion de violencias tanto dentro de las instituciones participantes como en las comunidades y
sus organizaciones. Sin embargo, al no existir un diagnostico especifico de género previo de las
areas de intervencion, estas acciones propuestas deberan ser revisadas a la luz de la informacién
proporcionada por la mencionada consultoria.

5.4 GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA LA MITIGACION DE RIESGOS

La gestidn social del programa se hara siguiendo los “lineamientos para la gestién social en
proyectos de agua potable y saneamiento en comunidades rurales”*!, documento desarrollado por el
BID con el apoyo de la AECID y adoptado por la Secretaria del Agua, con el fin de acompafar la
ejecucion de proyectos de agua potable y saneamiento en el pais. El documento propone establecer
espacios de dialogo, sensibilizacién y capacitacién, encaminados a fortalecer las capacidades de los
actores involucrados, tomando en cuenta el contexto social, cultural, econdmico y ambiental para la
formulacion, ejecucién, operacién y mantenimiento de los sistemas. El enfoque planteado es el de
una gestion social integral a lo largo de todas las fases de ejecucion de los proyectos, desde la pre-
inversion hasta la puesta en funcionamiente de las infraestructuras, enfocado hacia la apropiacion
de estas y su sostenibilidad futura.

Para llevar a cabo esta gestidn social la UGP contara con un/a especialista social, con un equipo de
personas a cargo con dedicacian exclusiva, entre las cuales habrd al menos una especialista en
género. La ubicacién de las oficinas de la UGP en la parroquia rural de Calderdn y no en la ciudad de
Portoviejo, facilitara la accesibilidad y la participacion de la poblacion y sus organizaciones en la
gestion del programa.

1 https://publications.iadb.org/es/lineamientos-para-la-gestion-social-en-proyectos-de-agua-potable-y-
saneamiento-en-comunidades
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La gestion ambiental del programa se hard principalmente observando las salvaguardas
ambientales del BID y el BEl y aplicando los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
contemplados en los documentos de propuesta de préstamo.

La gestion ambiental no solamente contemplara los aspectos relacionados con las afectaciones o
riesgos derivados de la ejecucidon de las infraestructuras, sino que dard una especial atencién a la
conservacion y proteccion del recurso hidrico, desde el enfoque de Gestidn Integral del mismo (GIRH)
Este enfoque tendra implicacion no solamente en la forma de afrontar el programa en su conjunto,
sino que contara también con actuaciones especificas concretadas como resultados y actividades
concretas. Estas actuaciones especificas estardn dirigidas solamente a las microcuencas que
alimentan las fuentes de los pequefios sistemas de las comunidades rurales dispersas que no
pueden abastecerse del sistema principal, ya que la fuente que alimenta este mediante 2 trasvases
esta fuera del ambito de actuacidn y el alcance de este programa, al estar en otra cuenca, la de los
rios Daule y Peripa, tributarios del rio Guayas.

Al igual gue en el caso de los temas de género, la AECID tenia programada la contratacién de una
consultoria sobre GIRH en el area de intervencién que permitiera definir de mejor manera este
aspecto en este documento, sin embarge, no ha sido posible realizar trabajo de campo. Esta
consultoria esta en proceso de contratacién en el momento de finalizar la redaccion del documento y
sus resultados estaran disponibles probablemente tras la firma del acuerdo de contribucion. Esta
informacién, si bien no modificara el planteamiento de la légica de intervencién del OE4, si permitird
enfocar de mejor manera las actividades y productos en él contemplados.

Al igual que para la gestion social, la UGP contara con un/a especialista con dedicacion exclusiva a la
gestién ambiental a lo largo de todo el periodo de ejecucidn del pregrama.

55 CONTRIBUCION CLIMATICA

El calculo realizado por el BID** de la contribucién climatica de la operacidén a la meta del 30% al
2020, se basa en como cada uno de los componentes de la operacién puede contribuir con la
mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEI) o con la adaptacién a los impactos esperados del
cambio climatico en la regidn del proyecto. Esto se explica en les siguientes parrafos:

Mitigacion del cambio climatico. El proyecto contribuye a reducir emisiones de GEIl, gracias a sus
inversiones en saneamiento que permiten: (i) el cambio de tecnologia incluyendo la captura
anaerobica de metano y posterior quema vy (ii) la ampliacién de la cobertura actual, incluyendo
mayor numero de usuarios que contaban con soluciones generadoras de metano. Ademas, desde el
ambito de la eficiencia energética, el proyecto permitira una reduccion en el consumo de energia por
el cambio de bombas centrifugas en los sistemas de agua potable, migrando hacia unas mas
eficientes. El cdlculo de la contribucion financiera del proyecto para mitigacion incluye todas las
inversiones en infraestructura de saneamiento para la recoleccion, tratamiento y disposicion de
aguas residuales en las parroquias del programa de agua potable y alcantarillado del cantdn
Portoviejo.

12 Analisis técnico de la Propuesta de Préstamo BID (EC-L1248)
http:/fidbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1727062448-30
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El aporte climatico a nivel de mitigacion es debido principalmente a las inversiones en los sistemas
de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales en las parroquias del programa de
agua potable y alcantarillado del cantén Portoviejo. Se estima que, durante la vida util del pregrama,
las emisiones evitadas sean de 1,448 TM de CO; equivalente por afo. La siguiente tabla muestra el
resumen de la informacién que se utilizd.

Tabla 01: Estimacion de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero por afio

Poblacion de rnyeo estimada o # de habitantes 20,350

| T e R i i 20350

Poblacion no servi

St : # de habitant 20,350 0
PTARs (pozos sépticos, letrinas y al campo) ¢ naianes

s e i e S T i
Emisiones de metano v N20 de combustion de tCO2e/ afio 0 27 .
biogas B )
Emisiones de transporte de lodos tCOze/ afio 9.07 | 2.24

' Emisiones de uso de energia eléctrica tCOze/ afio 0 ' 1 159
Emisiones totales tC0ze/ afio 2,527 1,080
Intensidad de emisiones kgCO2e/pers. /afo 1242 53
Total reduccion de emisiones debido al proyecto tCO:e/ afio | 1,448 '

Fuente Propuesta de préstamo BID

Los supuestos y factores utilizados para el calculo fueron los siguientes:

= Factor de produccion de DBOs: 0.05 kg DBOs/persona/dia (Ref.: Promedio calculado con datos de
Analisis técnico)

*  Factor de conversién de metano para situacion sin proyecto:

o Poblacién servida por red de alcantarillade; (1) Eliminacién en rio = 0; (2) Cloaca
estancada = 0.5, sin dimensiones; (3) Cloaca en movimiento = 0, sin dimensiones; y (4)
Planta de tratamiento centralizado aerdbico mal operada, sobrecargada = 0.3, sin
dimensiones. (Ref.: IPCC, 2006)

o Poblacion no servida por red de alcantarillado: (1) pozos sépticos = 0.5 (Ref.; IPCC, 2006)

=  Factor de conversion de metano para situacién con proyecto:

o Combinacion de dos procesos de tratamiento: (1) Sistema aercbico centralizado bien
manejado) = 0, sin dimensiones; (2) pozos sépticos = 0.5. sin dimensiones; y (3) Reactor
anaerdbico = 0.8 (Ref.: IPCC, 20086)

= Produccién de metano por DBOs: 0.6 kg CH4/ kg DBO (Ref.: IPCC, 2006)

* Porcentaje de biogas producido en reactor anaerdbico que es capturado y quemado = 75%;
Fraccién de metano en el biogas = 50%;

» Factores de emisidn para la combustion de biogas: eficiencia de combustion 99%, factor de
emision de N20 = 0.1 gM20/MMBtu

s El andlisis no incluye estimaciones de emisiones de nitrificacién y desnitrificacion. Para estas
emisiones, la diferencia entre el PTAR y la situacion sin proyecto no influye significativamente
sobre las diferencias en emisiones totales
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= Para le remocion de lodos de pozos sépticos y letrinas: numero promedio de servicios anuales:
0.44 (estimacion basada sobre datos de analisis técnico — encuesta), km promedios por servicio:
10 {estimado)

=  Para le remocion de lodos de PTAR: numero promedio de servicios anuales por planta: 120
(suposicidn), km promedios por servicio: 10 (estimado)

N
L]

$\)

El programa también incluye inversion en sistemas de tratamiento y transporte de agua potable
como la repotenciacién de estaciones de bombeo de agua potable de la PTAP cuatro esquinas. El
incremento de eficiencia obtenido por estas inversiones también puede contribuir a una reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, como se muestra en la siguiente tabla,

Variables Unidad de medida Vil Yalor con
R Ll _ Sl e P bt | b PrOYecto s By proyecto
:NYELE‘MTEMEEELE’PM?.%E%E[?Efsad" y tr;nsportado : m3/afio _ w%i&;S,DOO _iﬁow33,215,000
| Gonsumo por ma pr _ Wwym3 | os | om
%.A_‘EF?PE_F'TE’_EPF?_"..‘,’.E._‘?’]_?_FE."& Scnia » ksl LT SN . 5
%WE?ﬁ??”E_ i R m;m“”m.?ff{“_ﬂm“j_,me
. Yotal reducion de emmisiones debido al proyectd 10/ a0

Adaptacién al cambio climatico. El proyecto contribuye con la adaptacion al cambio climatico ya que
toma en cuenta los impactos esperados tanto sobre el posible aumento de la demanda coincidents
con una disminucién del recurse, como scbre la intensificacion de las lluvias. En esta linea, la
infraestructura de Agua y Saneamiento bajo riesgo de inundacién incluird en su disefio final
consideraciones que la hagan resiliente al cambio climatico. A pesar de la incertidumbre de les
resultados de los modelos de cambio climatico en cuanto a la direccién del cambio de los patrones
de precipitacion, los modelos son congruentes en cuanto a que: (i) habra un aumento inequivoco de
la temperatura promedio, (ii) aumento en los eventos extremos de precipitacién y (iii) una mayor
variabilidad en los ciclos de precipitacion- la mayoria de los modelos globales muestran un aumento
en la precipitacién media anual (cerca del 3%). El calculo de la contribucion del proyecto estima el
costo incremental de hacer esta infraestructura resiliente en un 2.4% del costo total de la
infraestructura expuesta de acuerdo con un reporte preparado por el Banco Mundial'® sobre costos
de infraestructura resiliente al clima. Si bien es cierto que las estimaciones presentadas aqui son
para infraestructura de transporte y energia, a manera de aproximacion inicial, estos valores se han
extrapolado para el caso de infraestructura de agua y saneamiento.

ANEXOS

Detalle del Presupuesto

Matriz de Marco Légico

15 Lifelines, the resilient infrastructure opportunity; Sustainable Infrastructure Series; World Bank
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ANEXO II — Condiciones Generales aplicables a los convenios de contribucion

Clausula 1:
Clausula 2:
Clausula 3:
Clausula 4:
Clausula 5:
Clausula 6:
Clausula 7:
Clausula 8:
Clausula 9:

Clausula 12

Clausula 21
Clausula 22

Clausula 23: Adjudicacion de contratos y Sistema de Exclusion y Deteccion
Precoz

DETINICIONES 1uviuvirreiiiisiestesienresiee e sa st sussae v s
Obligacionss BENSIalER ..o s T s
Obligaciones en materia de informacion y presentacion de informes .....
Responiabilicad TeiEe 8 WEEREON . unamimmmn R
COnTIICHD Q€ IMEETESES -..ceveernessnsesneessanssssassessessasosasrssnsssasssnsasasspanssassratssass
Confidencialidad ..........cooooiiviiiiiiiiiiiiie
POAECRION S QAo v mimesisvmiaram s s
Cotmunicacion y visibilidad..svnmnnmmmmimumsiiaasadssisii
Derecho a utilizar los resultados y transferir los bienes de equipo.........
Clausula 10:
Clausula 11:
S UBSEIRTRIUIN ... e W A A R SRR A AN S SRRV SRS
Clausula 13:
Clausula 14:
Clausula 15:
Clausula 16:
Clausula 17:
Clausula 18:
Clausula 19:
Cléausula 20:

: Publicacion a posteriori de la informacion sobre los contratistas y
los beneficiarios de subvenciones

Convenio de contribucion 2018
Anexo [l - Condiciones Generales

Seguimiento y evaluacion de la accion ..........ocevvevvviriiiveecccienienna.
Modificseiondel QUESERIE oo sy

RESOIIBION s Gnia s s s
Legislacion aplicable y resolucion de litigios ......cooveeviiiiiiiiiiciiiinncns
RECUDETACIONL. ..o vnnrservassonresevnmrssssrssannsanssamsans smmssnsanesmsssnssasssnssntasasnsrns
Contabilidad ¥ archivo ....ccooeviiiineiicciiiiiiree e sanee s ersn e
Accesd yoontroles MIANCIRIOR. ..cuwiusmasmsisssisiva sissnssmisie
Subvencionabilidad de 108 COSteS..ooiiiiiiiiii

Importe final de la contribucion de la UE..........ccoooveviiiiiiiiiiiiien
: Financiacion basada en 10s resultados....oovvveoiieicoiireiiciies e
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Clausula 1: Definiciones

Acciodn:

Contratista:
Dias:

Sistema de Exclusion
y Deteccion Precoz

Fecha de finalizacion

Decisién
administrativa final:

Beneficiario final:

Fuerza mayor:

Subvencion:

Beneficiario de

El programa o proyecto de cooperacion parcial o totalmente financiado por
la UE. que se llevara a cabo por la organizacion tal como se describe en el
anexo I. Cuando se haga referencia a la accion o parte de la accion
financiada por la contribucion de la UE, esta indicacion abarcard: 1) las
actividades financiadas exclusivamente con la contribucion de la UE y ii) las
actividades cofinanciadas por la UE.

Toda persona fisica o juridica con la que se haya firmado un contrato.

Dias naturales.

El sistema establecido por el Reglamento (UE, Euratom) 2015/1929 de la
Comision, de 28 de octubre de 20135, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Union (DO L 286/1 de 30.10.2015), que incluve
la informacién sobre la deteccién precoz de los riesgos que suponen una
amenaza para los intereses financieros de la UE. sobre los casos de exclusion
de la financiacion de la UE de las personas fisicas y juridicas y sobre los
casos de imposicion de sanciones pecuniarias.

La fecha en la que el convenio termina, es decir, el momento del pago del
saldo por el Organo de Contratacion de conformidad con lo dispuesto en la
clausula 19, o cuando la organizacién reembolse los importes que se le
hayan pagado en exceso con relacion al importe definitivo adeudado en
virtud de la clausula 20. En caso de que alguna de las Partes se acoja al
procedimiento de resolucion de conflictos contemplado en la clausula 14, la
«fecha de finalizacidn» se aplazard hasta la finalizacion de dicho
procedimiento.

Decision de una autoridad administrativa con un efecto definitivo y
vinculante de conformidad con la legislacion aplicable.

Persona fisica o juridica que en altima instancia se beneficia de la accion.

Cualquier situacion o acontecimiento imprevisible y excepcional ajeno a la
voluntad de las Partes que impidiere a cualquiera de ellas cumplir alguna de
sus obligaciones derivadas del convenio, que no se deba a error o negligencia
por su parte (o por parte de los beneficiarios de subvenciones, socios,
contratistas, agentes o empleados) y que no haya podido evitarse ni aun
actuando con la debida diligencia. Los defectos de los equipos o del material
o los retrasos en su puesta a disposicion no podran invocarse como causas de
fuerza mayor, a menos que se deriven directamente de un caso claro de
fuerza mayor. Los conflictos laborales, las huelgas o los problemas
financieros de la organizacion no podran invocarse como causa de fuerza
mayor por la Parte infractora.

Contribucion financiera directa en forma de donacién aportada por la
organizacion o un socio para financiar las actividades de terceros.

”}(_/.
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la subvencion: Persona fisica o juridica a quien se haya concedido una subvencion. Los
beneficiarios de subvenciones pueden a su vez conceder subvenciones o
contratos en cascada para la ejecucion de sus actividades.
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Falta profesional
grave:

Indicador:

Sistema de
control intermo:

Organizacion
internacional:

Organizacion
del Estado miembro

Accion con

pluralidad de donantes:

Repercusion:

Realizacion:

Socio:

Contrato publico:

Reglamentos

Convenio de contnibucion 2018

Cualquiera de las siguientes:

toda infraccion de los reglamentos o normas aplicables, en particular los
de la organizacion, o de las normas deontoldgicas de la profesion a la
que pertenece la persona o entidad, incluida cualquier conducta que dé
lugar a explotacion o abusos sexuales o de otro tipo, o

toda conducta ilicita de una persona o de una entidad que tenga un
impacto significativo en su credibilidad profesional, cuando dicha
conducta suponga proposito doloso o negligencia grave.

Factor cuantitativo o cualitativo o variable que proporcione un medio
sencillo y fiable para medir la consecucion de los resultados de la accidn.

Proceso aplicable a todos los niveles de gestion y concebido para ofrecer

garantias razonables con respecto a la consecucidén de los siguientes

objetivos:

a) eficacia, eficiencia y economia de las operaciones;

b) fiabilidad de la informacion;

¢) salvaguardia de los activos y proteccion de datos:

d) prevencion, deteccion, correccion y seguimiento de fraudes e
irregularidades;

e) gestion adecuada de los riesgos relativos a la legalidad y regularidad de
las operaciones financieras, teniendo en cuenta el caracter plurianual de
los programas, asi como la naturaleza de los pagos de que se trate.

Organizacidn internacional del sector publico creada mediante un convenio
internacional (incluidas las agencias especializadas creadas por dichas
organizaciones), u organizacion asimilada a organizaciones internacionales
de conformidad con el Reglamento Financiero de la UE.

Entidad establecida en un Estado miembro de la Union Europea en calidad
de organismo de Derecho piblico o de organismo que se rige por el Derecho
privado al que se haya confiado una misién de servicio pablico v se dotado
de garantias financieras adecuadas por parte del Estado miembro;

Accidn con multiples donantes cofinanciada por la contribucién de la UE
(destinada o no a un fin especifico) y otros donantes(s).

Efectos probables o logrados a corto y medio plazo de las realizaciones de
una accion.

Productos, bienes de capital y servicios resultantes de las actividades de la
accion,

Entidad que ejecuta parte de la accion y es Parte en el convenio de

o

contribucion pertinente junto con la organizacion.

Contrato firmado entre el contratista y la organizacion o un socio en virtud
del cual el contratista prestard unos determinados servicios, entregara unos
determinados suministros o ejecutara unas determinadas obras.
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y normas: Reglamentos y normas, directrices en materia de organizacion, instrucciones

y otras partes del marco regulador de la organizacion.

Resultado: Las realizaciones o repercusiones de una aceion.

Buena gestion
financiera: Principio general por el que se rige la aplicacién del presente convenio, a

saber, el de economia, eficacia y eficiencia (incluidos todos los aspectos del
control interno). El principio de economia exige que los recursos utilizados
en el marco de la ejecucion de la accion se pongan a disposicion a su debido
tiempo, en las cantidades y con las calidades apropiadas y al mejor precio. El
principio de eficacia se refiere a la consecucion de los objetivos especificos y
a la obtencion de los resultados previstos. El principio de eficiencia se refiere
a la relacion optima entre los medios empleados y los resultados obtenidos.

Clausula 2: Obligaciones generales

Ejecucion de la accion

Pl

La organizacion serd responsable de la ejecucion de la accion descrita en el anexo I,
independientemente de si las actividades son llevadas a cabo por la propia organizacién, un
contratista o un beneficiario de subvenciones. Ambas Partes se esforzaran por intensificar sus
mutuos contactos con vistas a mejorar el intercambio de informacion durante la ejecucion de
la accién. Con este propdsito, la organizacién y el Organo de Contratacién participaran en
reuniones de coordinacién y demas actividades comunes organizadas conjuntamente, y la
organizacién invitard a la Comision Europea a formar parte de cualquier comité de donantes
que pudiera constituirse con relacién a la accion.

Responsabilidad

2.2

2.3

La organizacion garantizard el cumplimiento de las obligaciones que se derivan del presente
convenic con el debido grado de seriedad profesional y diligencia, lo que significa que
aplicard el mismo nivel de seriedad y cautela que aplica en la gestion de sus propios fondos.
La organizacion deberd respetar los principios de buena gestion financiera, transparencia, no
discriminacion y visibilidad de la Union Europea en la ejecucion de la accion.

La organizacion asumird ante el Organo de Contratacion la plena responsabilidad financiera
de todos los fondos, incluidos los pagados indebidamente a los contratistas o beneficiarios de
subvenciones, o los utilizados incorrectamente por ellos. La organizacion adoptard las
medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir las irregularidades y casos de fraude
que puedan surgir durante el desarrollo de las actividades. Con este proposito, la
organizacion llevard a cabo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad v sus
reglamentos y normas evaluados favorablemente, los oportunos controles previos v a
posteriori, incluidos, en su caso, los controles sobre el terreno de muestras representativas o
basadas en el riesgo de las transacciones, con el fin de garantizar que la accion financiada por
la UE se lleve a cabo efectivamente y se ejecute correctamente. La organizacion informara a
la Comision Europea y al Organo de Contratacion de las irregularidades y los casos de fraude
detectados en la gestion de la contribucion de la UE y de las medidas adoptadas. En caso de
que determinados fondos se hayan pagado indebidamente a los contratistas o beneficiarios de
subvenciones, o hayan sido utilizados por ellos incorrectamente, la organizacién debera
adoptar todas las medidas aplicables de acuerdo con sus propios reglamentos y normas para
recuperar dichos fondos, incluso. en su caso, mediante la interposicion de un recurso judicial
y la presentacion de reclamaciones contra sus contratistas o beneficiarios de subvenciones al
Organo de Contratacién o a la Comision Europea. En los casos en que la organizacion haya
agotado estas medidas y la no recuperacién no sea el resultado de un error o negligencia por
su parte, el Organo de Contratacion considerard costes elegibles los importes que no pudieron
ser recuperados de los contratistas o beneficiarios de subvenciones.
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Otras obligaciones

24

2]
wn

2.6

2.7

La organizacién se compromete a garantizar que las obligaciones establecidas en el presente
convenio, de conformidad con las clausulas 5 (Conflicto de intereses), 7 (Proteccion de
datos), 8 (Comunicacion v visibilidad), 16 (Contabilidad v archivo), 17 (Acceso y controles
financieros) se apliquen, cuando proceda, a todos los contratistas y beneficiarios de
subvenciones.

La organizacién comunicara sin dilacion al Organo de Contratacion y a la Comision Europea
cualquier cambio sustancial de las normas o los procedimientos y sistemas aplicados para la
ejecucion de la accion. Esta obligacion se refiere en particular a i) los cambios sustanciales
que afecten a la evaluacién por pilares de que haya sido objeto la organizacién, o ii) los
cambios que puedan afectar a las condiciones de elegibilidad previstas en los instrumentos
juridicos aplicables de la UE. Las Partes se esforzaran por resolver de forma amistosa los
problemas que se deriven de dichos cambios. El Organo de Contratacién se reserva el
derecho a adoptar medidas adicionales en respuesta a tales cambios. En el caso de que las
Partes no puedan alcanzar un acuerdo sobre tales medidas u otras soluciones, cualquiera de
ellas podra denunciar el convenio de conformidad con la clausula 13.3.

La organizacion promoverd la salvaguardia de los derechos humanos y respetard la
legislacién medicambiental aplicable, incluidos los acuerdos multilaterales en materia de
medio ambiente, asi como las normas fundamentales del trabajo acordadas
internacionalmente. La organizacién no apoyarda las actividades que contribuyan al blanqueo
de capitales, la financiacion del terrorismo, la elusion fiscal, el fraude fiscal o la evasion
fiscal.

Cuando la Comisién Europea no sea el Organo de Contratacion, no sera Parte del presente
convenio, con la consecuencia de solo podran atribuirsele derechos y obligaciones cuando asi
se indique de manera explicita en el convenio. Esto se entiende sin perjuicio del papel de la
Comision Europea en la promocién de una interpretacion coherente de los términos del
presente convenio.

Clausula 3: Obligaciones en materia de informacion y presentacion de informes

Cuestiones generales

Al

3.3

La organizacion facilitara al Organo de Contratacién toda la informacién necesaria sobre la
ejecucion de la accion. Con este propdsito, la organizacion incluird en el anexo I un plan de
trabajo que abarque al menos el primer afio del periedo de aplicacion (o todo el periodo de
aplicacion, cuando este tenga una duracion inferior a un afio). La organizacion debera
transmitir al Organo de Contratacion el informe o informes de situacion previstos, asi como
un informe final, de acuerdo con las disposiciones que figuran a continuacion. Dichos
informes constardn de una parte descriptiva y una parte financiera.

Cada informe, tanto el/los de situaciéon como el final, deberd proporcionar una descripeién
completa de todos los aspectos relevantes de la ejecucion de la accién durante el periodo
cubierto. El informe describird la aplicacion de la accidon con arreglo a las actividades
previstas en el anexo I, asi como el grado de consecucion de sus resultados (repercusiones o
realizaciones), medidos con los indicadores correspondientes. El informe se redactard de tal
manera que permita una supervisién del objetivo u objetivos, asi como de los medios
previstos y utilizados. El nivel de detalle de estos informes debera ajustarse al de los anexos 1
y 111,

Cuando la accion global de la organizacion se extienda mas alla del periodo de aplicacion del
presente convenio, el Organo de Contratacién podré solicitar, ademés de los informes finales
que deben presentarse con arreglo a la cldusula 3.8, los informes finales de la accion global,
una vez disponibles.

Convenio de contribucion 2018
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3.6

Cualquier requisito alternativo o adicional de notificacion se recogerd en las Condiciones
Particulares.

El Organo de Contratacién podra solicitar en todo momento informacion adicional,
motivando su solicitud. A reserva de los reglamentos y normas de la organizacion, dicha
informacién deberd proporcionarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepeion de
la solicitud. La organizacion podra presentar una solicitud debidamente motivada para
ampliar este plazo de 30 dias.

[.a organizacion informara sin dilaciéon al Organo de Contratacion de toda circunstancia que
pueda afectar negativamente a la ejecucion y gestion de la accion, o retrasar o poner en
peligro la realizacion de las actividades.

Contenido de los informes

3.7

LS
(=]

El informe o los informes de situacion se referirdn directamente al presente convenio e
incluirdn como minimo:

a) el resumen y el contexto de la accidn;

b) los resultados efectivos: un cuadro actualizado basado en una matriz de marco logico
que incluya informes sobre los resultados alcanzados por la accion (repercusiones o
realizaciones), medidos con los correspondientes indicadores, valores de referencia y
objetivos acordados, y fuentes de datos pertinentes;

¢) informacion sobre las actividades directamente relacionadas con la accion, tal como se
describen en el anexo [ y llevadas a cabo durante el periodo de notificacion;

d) informacion sobre las dificultades encontradas y las medidas adoptadas para resolver los
problemas y los posibles cambios introducidos;

e) informacion sobre la aplicacion del plan de visibilidad y comunicacién (anexo VI) y las
eventuales medidas adicionales que se hayan adoptado para identificar a la UE como
fuente de financiacién;

f) un desglose de los costes totales, siguiendo la misma estructura que figura en el
anexo [II, realizados desde el inicio de la accién, asi como de los compromisos juridicos
contraidos por la organizacién durante el periodo de notificacion;

g) un resumen de todos los controles llevados a cabo y los informes finales de auditoria
disponibles, de acuerdo con la politica de la organizacion en materia de divulgacion de
tales controles e informes de auditoria. En caso de detectarse errores o deficiencias,
deberd asimismo facilitarse un analisis de su naturaleza y alcance, asi como informacion
sobre las medidas correctoras adoptadas o previstas;

h) cuando proceda, una solicitud de pago;

i) el plan de trabajo y el presupuesto estimativo para el periodo de notificacion siguiente.

El informe final abarcard todo el periodo de aplicacion e incluira:
a) toda la informacidn solicitada en la clausula 3.7, letras a) a h);

b) un resumen de los ingresos de la accion, los pagos percibidos y los costes elegibles
contraidos;
¢) si procede, una descripcion sucinta de los fondos indebidamente pagados o

incorrectamente utilizados que la organizacion haya podido, o no haya pedido, recuperar
par si misma;

d) el enlace exacto a la pagina web que, de acuerdo con la cldusula 22.1, recoge la
informacidn sobre los contratistas o beneficiarios de subvenciones;

e) si procede, informacion detallada sobre las transferencias de los bienes de equipo,
vehiculos y restantes suministros importantes a que se refiere la clausula 9;

f) cuando la accion sea una accion con pluralidad de donantes y la contribucién de la UE
no tenga un destino especifico, una confirmacion de la organizacion de que un importe
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correspondiente al abonado por el Organo de Contratacion ha sido utilizado de
conformidad con las obligaciones establecidas en el presente convenio, y de que los
costes que no podian optar a la contribucion de la UE han sido cubiertos por
contribuciones de otros donantes;

g) cuando proceda, una solicitud de pago.

3.9 L.a organizacion presentard un informe para cada periodo de notificacién especificado en las
Condiciones Particulares a partir del inicio del periodo de aplicacion, a menos que se indique
otra cosa en las Condiciones Particulares'. La informacién, tanto descriptiva como financiera,
cubrird la totalidad de la accién, independientemente de si esta esta totalmente o solo
parcialmente financiada por fondos de la UE. Los informes de situacion se presentaran dentro
de los sesenta (60) dias siguientes al término del perfodo cubierto por el informe. El informe
final se presentard, a mds tardar, seis (6) meses después del final del periodo de aplicacion.

Declaracion de fiabilidad

3.10  Todo informe de situacion o final ird acompafiado de una declaracion de fiabilidad de
conformidad con la plantilla que figura en el anexo VII, a menos que la clausula 1.5 de las
Condiciones Particulares disponga que, ademds de los informes previstos en el presente
convenio, debera enviarse a la sede de la Comisién Europea una declaracion de fiabilidad
anual.

Dictamen de control o auditoria para organizaciones distintas de las organizaciones
internacionales y organizaciones de los Estados miembros

3.11  Encaso de que la organizacion no sea una organizacion internacional, ni una organizacion de
un Estado miembro, la organizacion en cuestion deberd presentar un dictamen de control o
auditoria de conformidad con las normas de auditoria internacionalmente aceptadas, en el
que se determine si las cuentas ofrecen una imagen veraz y fiel, si los sistemas de control
existentes funcionan correctamente y si las operaciones subyacentes se gestionan de acuerdo
con las disposiciones del presente convenio. El dictamen determinard asimismo si el trabajo
de auditoria pone en tela de juicio las afirmaciones formuladas en la citada declaracion de
fiabilidad.

3.12  Este dictamen de control o auditoria se facilitard como muy tarde un (1) mes después de la
declaracion de fiabilidad enviada con cada informe de situacion o final, a menos que la
clausula 1.5 de las Condiciones Particulares afirme que la declaracion de fiabilidad y el
dictamen de control o auditoria se enviardn anualmente a la sede de la Comision Europea
separadamente de los informes previstos en el presente convenio.

Moneda para la notificacion

3.13  Los informes se presentaran en la moneda del convenio, tal como se especifica en la
cldusula 3 de las Condiciones Particulares.

3.14  La organizacién debera convertir los compromisos juridicos, los ingresos de la accion y los
costes contraidos en monedas distintas de la moneda contable de la organizacion con arreglo
a sus practicas contables habituales.

Incumplimiento de las obligaciones de notificacion

! Por defecto, el periodo de notificacion correspondera a cada periodo de 12 meses a partir del inicio del periodo de aplicacion. 1/
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3.15

Si la organizacion no pudiera presentar un informe de situacion o el informe final en el plazo
establecido en la clausula 3.9, la organizacion informard al Organo de Contratacién por
escrito de los motivos que se lo han impedido. La organizacion deberd facilitar asimismo un
resumen del estado de avance de la accion y, en su caso, un plan de trabajo provisional para
el periodo siguiente. Si la organizacidon no cumpliera con esta obligacion durante los dos (2)
meses siguientes a la fecha limite mencionada en la cldusula 3.9, el Organo de Contratacion
podrd resolver el convenio de conformidad con la clusula 13, negarse a abonar los
eventuales importes pendientes y recuperar todo importe indebidamente abonado.

Cliusula 4: Responsabilidad frente a terceros

4.1

4.2

4.3

La Comisiéon Europea no podrd, en ninglin caso y por ningln concepto, ser considerada
responsable de los dafios o perjuicios causados al personal o a los bienes de la organizacién
durante la ejecucion de la accion o como consecuencia de ella. La Comision, por lo tanto, no
admitira ninguna reclamacioén de indemnizacién o de aumento de las remuneraciones por ese
motivo.

La Comision Europea no podrd, en ningln caso y por ningun concepto, ser considerada
responsable frente a terceros, en particular por lo que se refiere a los dafios y perjuicios de
cualquier tipo que se causare a estos durante la ejecucion de la accién o como consecuencia
de ella.

La organizacién eximird a la Comision de toda responsabilidad asociada a cualquier
reclamacion o diligencia judicial derivada de una infraccion de los reglamentos y normas de
la organizacién cometida por ella misma, por sus empleados o por las personas que estén a su
cargo, o de una violacion de los derechos de terceros en el contexto de la ejecucion de la
accion,

Clausula 5: Conflicto de intereses

5.1

5.2

La organizacién deberd abstenerse, de conformidad con sus reglamentos y normas, de
emprender cualquier accion que pueda dar lugar a un conflicto de intereses.

Se entenderd que se produce un conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de cualquier persona que ejecute el convenio se halle
comprometido.

Clausula 6: Confidencialidad

6.1

6.2

El Organo de Contratacién y la organizacién se comprometen a respetar la confidencialidad
de cualquier documento, informacion u otro material relacionados directamente con la
ejecucion de una acciéon de naturaleza confidencial. El cardcter confidencial de un
documento no impedird su comunicacion a un ftercero, respetando la confidencialidad,
cuando las normas vinculantes para las Partes, o la Comisién Europea cuando esta no sea el
Organo de Contratacion, asi lo requieran. En ningan caso podré esta divulgacién poner en
peligro los privilegios e inmunidades de las Partes o la seguridad y proteccion del personal
de las Partes, los contratistas, los beneficiarios de subvenciones o los beneficiarios finales de

la accion.

Cada una de las Partes deberd obtener el consentimiento escrito previo de la otra Parte antes
de divulgar dicha informacioén, salvo que:

a) la Parte comunicante acepte liberar a la otra Parte de las citadas obligaciones de
confidencialidad; o

b) la informacion confidencial se haya hecho publica por otros medios. y no debido a la
divulgacion de la informacion por la Parte sujeta a la obligacion de confidencialidad en
incumplimiento de dicha obligacion; o
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6.3

6.4

¢) la divulgacion de la informacion confidencial sea obligatoria por ley o por reglamentos y
normas establecidos de conformidad con el documento constitutivo basico de cualquiera
de las Partes.

Las Partes seguiran estando sujetas a las normas sobre confidencialidad durante los cinco (35)
afios siguientes a la fecha de finalizacion del convenio, o durante un periodo mas largo
especificado por la Parte comunicante en el momento de la comunicacion.,

Cuando la Comision Europea no sea el Organo de Contratacion tendrd, no obstante, acceso a
todos los documentos comunicados a este y mantendra el mismo nivel de confidencialidad.

Clausula 7: Proteccion de datos

La organizacién garantizard una proteccion adecuada de los datos personales de conformidad
con las normas y procedimientos aplicables. Los datos personales serdn:

— tratados de manera licita, leal y transparente en relacidn con el interesado;

— recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no serdn tratados
ulteriormente de manera incompatible con dichos fines;

— adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que
son tratados;

— exactos y, si fuera necesario, actualizados;

— mantenidos de forma que se permita la identificacién de los interesados durante no mas
tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales; y

— tratados de un modo que garantice una seguridad adecuada de los datos personales.

Clausula 8: Comunicacion y visibilidad

8.1

8.2

8.3

La organizacidn ejecutara el Plan de Comunicacion y Visibilidad que se detalla en el anexo
VI

A menos que la Comision Europea solicite: o acuerde otra cosa, la organizacion adoptara
todas las medidas adecuadas para dar publicidad al hecho de que la accién ha recibido
financiacion de la Union Europea. La informacion facilitada a la prensa y a los beneficiarios
finales, asi como todos los materiales publicitarios, anuncios oficiales, informes vy
publicaciones deberdn precisar que la accién se ha llevado a cabo «con financiacién de la
Unién European, y mostraran el logotipo de la UE (doce estrellas amarillas sobre fondo azul)
de manera adecuada. Todas las publicaciones de la organizacién relativas a la accidn. en
cualquier forma y por cualquier medio, incluido Internet, deberdn incluir la siguiente clausula
de exencién de responsabilidad: «Este documento se ha elaborado con la asistencia
financiera de la Union Europea. Las opiniones expresadas en el mismo no reflejan
necesariamente la opinién oficial de la Unidn Europea». Estas medidas se aplicardn de
acuerdo con el Manual de Comunicacion y Visibilidad de las acciones exteriores de la UE?,
publicado por la Comisidn, o con arreglo a cualquier otro tipo de directrices acordadas entre
la Comision y la organizacion.

Si. durante la ejecucion de la accion, se adquieren bienes de equipo, vehiculos o suministros
importantes utilizando fondos de la UE. la organizacion debera reconocer adecuadamente
esta circunstancia en tales vehiculos. bienes de equipo o suministros importantes, incluso
mediante la exhibicidn del logotipo de la UE (doce estrellas amarillas sobre fondo azul).
Cuando esa exhibicion pueda poner en peligro los privilegios e inmunidades de la
organizacion, o la seguridad y proteccion de los beneficiarios finales o del personal de la
organizacion, esta deberd proponer las oportunas soluciones alternativas. Tanto el

* Comunicacion y visibilidad en las acciones exteriores financiadas por ka UE — Requisitos aplicables a los socios encargados de la
gjecucion (de los proyectos), disponible en:
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8.4

8.5

8.6

8.7

reconocimiento como el logotipo de la UE seran lo suficientemente grandes y prominentes
como para resultar claramente visibles, de manera que no pueda generarse ninguna confusion
en cuanto a que la accion forma parte de las actividades de la organizacién o a que los bienes
de equipo, vehiculos o suministros importantes son propiedad de la organizacion.

Si, en aplicacion de la clausula 9.5, los bienes de equipo, vehiculos o suministros importantes
adquiridos utilizando fondos de la UE no han sido transferidos a las autoridades locales, los
beneficiarios de subvenciones o los beneficiarios finales locales en el momento de la
presentacion del informe final, los requisitos de visibilidad relativos a estos bienes de equipo,
vehiculos o suministros importantes (en particular, el relativo al logotipo de la UE) deberan
seguir aplicandose entre la fecha de presentacion del informe final y la fecha de finalizacion
de la accion, si esta ultima fuere posterior. Cuando la organizacion conserve la propiedad de
conformidad con la clausula 9.6, los requisitos de visibilidad seguiran aplicandose mientras
la organizacién siga utilizando los bienes de equipo, vehiculos o suministros importantes.

A menos que se disponga otra cosa en las Condiciones Particulares, si la divulgacién de la
informacion pudiera amenazar la seguridad de la organizacion o perjudicar a sus intereses, la
Comisién Europea y el Organo de Contratacion (en caso de que no sea la Comisién Europea)
podra publicar, en cualquier forma y por cualquier medio, incluidos sus sitios Internet, el
nombre v la direccién de la organizacion, asi como el objetivo y el importe de la
contribucion de la UE.

La organizacién debera asegurarse de que los informes, publicaciones, comunicados de
prensa y actualizaciones relacionados con la accién se comunican a los destinatarios
contemplados en las Condiciones Particulares a medida que se vayan produciendo o
publicando.

Las Partes se consultaran inmediatamente y hardn todo lo posible para remediar las
deficiencias detectadas en la aplicacion de los requisitos establecidos en la presente cldusula.
Esto se entenderd sin perjuicio de las medidas que el Organo de Contratacion pueda adoptar
en caso de incumplimiento de una obligacion.

Clausula 9: Derecho a utilizar los resultados y transferir los bienes de equipo

Derecho de utilizacion

9.1

9.2

La propiedad de los resultados de la accién no corresponderd al Organo de Contratacion. Sin
perjuicio de la clausula 6, la organizacion debera conceder —y actuard para garantizar que
cualquier tercero interesado conceda— al Organo de Contratacién (y a la Comisién Europea,
cuando esta no sea el Organo de Contratacion) el derecho a utilizar gratuitamente los
resultados de la accion, incluidos los informes y otros documentos relativos a esta, que estén
sujetos a derechos de propiedad industrial o intelectual.

Cuando los resultados mencionados en la clausula 9.1 incluyan derechos preexistentes y la
organizacién no pueda garantizar al Organo de Contratacion (y a la Comisién Europea,
cuando esta no sea el Organo de Contratacion) el derecho a utilizar tales resultados, la
organizacién informara de ello por escrito al Organo de Contratacion (y a la Comisién
Europea, cuando esta no sea el Organo de Contratacién).

Transferencia

9.3

9.4

Los bienes de equipo, vehiculos y suministros importantes adquiridos con la contribucion de
la UE en el marco de la accion se cederan a las autoridades locales, los beneficiarios de
subvenciones o los beneficiarios finales locales a mas tardar en el momento de presentar el
informe final.

La prueba documental de dichas cesiones no se presentaran con los informes finales, pero se
conservaran para su verificacion durante el periodo y junto con los documentos
contemplados en la clausula 16.2.
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9.6

No obstante lo dispuesto en la clausula 9.3. los bienes de equipo, vehiculos y suministros
importantes adquiridos con la contribucion de la UE en el marco de las acciones que
prosigan tras la finalizacion del periodo de ejecucion podran ser cedidos al final de la aceidn
global. La organizacion utilizard los bienes de equipo, vehiculos v suministros importantes
en favor de los beneficiarios finales. La organizacion informard al Organo de Contratacién
sobre el uso final de los bienes de equipo, vehiculos y suministros importantes en el informe
final.

En caso de que no haya autoridades locales, beneficiarios de subvenciones o beneficiarios
finales locales a los que puedan cederse los bienes de equipo, vehiculos y suministros
importantes, la organizacion podra cederlos a otra accion financiada por la UE o,
excepcionalmente, conservar la propiedad de los bienes de equipo, vehiculos y suministros
importantes al final de la accion o de la accion global. En tales casos, deberd presentar una
peticion escrita justificada con un inventario en que se enumeren los bienes en cuestion,
junto con una propuesta relativa a su utilizacion. a su debido tiempo y a mas tardar en el
momento de la presentacion del informe final. En ningiin caso podra el uso final poner en
peligro la sostenibilidad de la accién.

Clausula 10: Seguimiento y evaluacion de la accion

10.1

10.3

104

Teniendo en cuenta el compromiso de las Partes con respecto al funcionamiento eficaz y
eficiente del convenio, la organizacién invitard a representantes de la Comision Europea vy
del Organo de Contratacion (en caso de que este no sea la Comision Europea) a que
participe, a sus propias expensas, en las principales misiones de seguimiento y ejercicios de
evaluacion relacionados con la ejecucion de la accion. Esta participacion en los gjercicios de
evaluacion debera garantizarse mediante la peticion de observaciones de la Comision
Europea y del Organo de Contratacion sobre el Pliego de Condiciones, antes de que el
gjercicio se lleve a cabo, y sobre los diferentes entregables vinculados a un gjercicio de
evaluacion antes de su aprobacion final (como minimo, en el informe final). La organizacion
enviara todos los informes de seguimiento y evaluacion relativos a la accion a la Comision
Europea y al Organo de Contratacion una vez publicados, a reserva de los requisitos de
confidencialidad aplicables.

La clausula 10.1 se entendera sin perjuicio de cualquier mision de seguimiento o gjercicio de
evaluacién que bien la Comisién Europea como donante, bien el Organo de Contratacion
deseen llevar a cabo a sus propias expensas. Las misiones de seguimiento y evaluacion de los
representantes de la Comisién Europea y del Organo de Contratacion se planificardn v
completardn en régimen de colaboracion entre el personal de la organizacion y dichos
representantes, teniendo en cuenta el compromiso de las Partes con respecto al
funcionamiento eficaz y eficiente del convenio. La Comision Europea (o el Organo de
Contratacion) y la organizacion acordaran de antemano las cuestiones relativas al
procedimiento. La Comision Europea (o el Organo de Contratacion) pondré a disposicién de
la organizacion el Pliego de Condiciones del ejercicio de evaluacion antes de que este se
lleve a cabo, asi como los distintos entregables (como minimo, el proyecto de informe final)
a fin de recabar las oportunas observaciones antes de su emision final. La Comisién Europea
(0 el Organo de Contratacion) deberd enviar el informe final de seguimiento y evaluacion a
la organizacion una vez publicado.

En consonancia con el espiritu de asociacion. la organizacién y la Comision Europea (y el
Organo de Contratacion, cuando proceda) podran asimismo realizar conjuntamente una
supervision/evaluacion. Tales disposiciones seran discutidas y acordadas a su debido tiempo,
y deberan planificarse y completarse en régimen de colaboracion.

Siempre que sea posible, podrd invitarse a representantes del pais socio de que se trate a
participar, a sus propias expensas, en las misiones de control y ejercicios de evaluacion
principales, a menos que esta participacion pueda ser perjudicial para los objetivos de la
accion o poner en peligro la seguridad de los socios. los beneficiarios de subvenciones o los
beneficiarios finales, o dafiar sus intereses.
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Clausula 11: Modificacion del convenio

11.1

11

2

11.3

11.4

11.5

Sin petjuicio de lo dispuesto en las clausulas 11.3 a 11.7, cualquier modificacion del presente
convenio, incluidos sus anexos, se consignard por escrito en una cldusula adicional firmada
por ambas Partes. El presente convenio solo podra modificarse antes de la fecha de
finalizacion.,

La Parte requirente deberd solicitar por escrito cualquier modificacion treinta (30) dias antes
de la fecha prevista para su entrada en vigor, y, a mas tardar, treinta (30) dias antes de la
fecha de finalizacién, a menos que se den circunstancias especiales debidamente justificadas
por la Parte requirente y aceptadas por la otra Parte. La otra Parte notificard su decision sobre
la propuesta de modificacion a su debido tiempo y en todo caso a més tardar treinta (30) dias
después de la fecha en que se haya recibido la solicitud de modificacion.

No obstante lo dispuesto en las cldusulas 11.1 y 11.2, cuando una modificacion del anexo [ o
el anexo Il no afecte a la finalidad basica de la accidn, incluidos sus objetivos, estrategia vy
ambitos prioritarios, y el impacto financiero se limite a una transferencia dentro de una
misma ribrica presupuestaria, incluida la anulacién o la introduccion de una partida, o a una
transferencia entre ribricas presupuestarias que implique una variacion (en su caso, en

" términos acumulativos) del 25 % o menos del importe contabilizado originariamente (o

modificado mediante una clausula adicional escrita) con relacion a cada rubrica afectada, la
organizacion podrd modificar unilateralmente el anexo I o el anexo Il1, e informara de ello al
Organo de Contratacion por escrito, como muy tarde en el informe siguiente.

El método descrito en la clausula 11.3 no debera utilizarse para modificar ni la reserva para
imprevistos, ni la tasa de remuneracién. ni la metodologia acordada o las cantidades
fijas/tipos de opciones de costes simplificados.

La organizacién podra, de acuerdo con el Organo de Contratacién, modificar las
realizaciones, los indicadores y sus correspondientes objetivos, valores de referencia y
fuentes de verificacion descritos en el anexo I y en el marco 16gico si el cambio no afecta a la
finalidad principal de la accion, sin necesidad de una clausula adicional formal al convenio.

La organizacion podrd. de acuerdo con la Comision Europea, modificar el anexo VI sin la
necesidad de una cldusula adicional al convenio.

Los cambios de direccion y de cuenta bancaria se notificardn por escrito al Organo de
Contratacion. En su caso, los cambios de cuenta bancaria deberan especificarse en la
solicitud de pago, utilizando la ficha de identificacion financiera que figura en el anexo V.

Clausula 12: Suspension

Suspension del plazo de pago

12.1

La Comision podra suspender el plazo de pago de una solicitud de pago tnico mediante
notificacién a la organizacion de que:

a) no se adeuda el importe; o

b) los documentos justificativos pertinentes no se han facilitado y, por lo tanto, el Organo de
Contrataciéon necesita pedir aclaraciones, modificaciones o informacién adicional en los
informes descriptivo o financiero. El Organo de Contratacion podra solicitar, en
particular, tales aclaraciones o informacion adicional si tiene dudas sobre el cumplimiento
por parte de la organizacién de sus obligaciones relacionadas con la ejecucion de la
accion; o

¢) ha llegado a conocimiento del Organo de Contratacién informacion fiable que pone en
cuestion la elegibilidad de los gastos comunicados; o
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d) ha llegado a conocimiento del Organo de Contratacion informacion fiable que revela una
deficiencia significativa en el funcionamiento del sistema de control interno de la
organizacion o de que los gastos notificados por la organizacion estan relacionados con
una irregularidad grave que no ha sido corregida. En tal caso, el Organo de Contratacion
podrd suspender los plazos de pago cuando ello sea preciso para prevenir un dafo
significativo a los intereses financieros de la UE.

En las situaciones enumeradas en la clausula 12.1, el Organo de Contratacién notificara a la
organizacion lo antes posible, y en cualquier caso en un plazo maximo de treinta (30) dias a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud de pago, de las razones de la suspension,
especificando, cuando proceda, la informacion adicional requerida. La suspension surtird
efecto en la fecha en que el Organo de Contratacién envie la notificacién exponiendo los
motivos de la suspension. El plazo del pago volverd a correr a partir de la fecha en que haya
recibido la informacién solicitada o los documentos revisados, o se hayan llevado a cabo los
ulteriores controles necesarios. Si la informacién solicitada o los documentos no se
proporcionan en el plazo fijado en la notificacion o estdn incompletos, el pago podré
realizarse sobre la base de la informacion parcial disponible.

Suspension del convenio por el Organo de Contratacién

12.3

El Organo de Contratacion podra suspender la ejecucion del convenio, total o parcialmente,
en caso de que:

a) el Organo de Contratacién tenga pruebas de que la organizacién ha incurrido en
irregularidades, fraude o incumplimiento de obligaciones importantes en el procedimiento
de seleccion, en su evaluacion por pilares o en la ejecucion de la accidn;

b) el Organo de Contratacién tenga pruebas de que se han producido irregularidades. fraude
o incumplimiento de obligaciones capaces de poner en cuestion la fiabilidad o eficacia del
sistema de control interno de la organizacion o la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes; '

c) la Comision tenga pruebas de que la organizacion o los subdelegados han cometido de
forma sistémica o recurrente errores. irregularidades o fraudes, o han incumplido las
obligaciones que les incumben en virtud de otros acuerdos financiados con fondos de la
UE, siempre que dichos errores, irregularidades, fraudes o incumplimientos de
obligaciones tengan una incidencia importante en el presente convenio.

Antes de suspender el procedimiento, el Organo de Contratacion notificara oficialmente a la
organizacion su intencion de proceder a ello, invitindola a presentar sus observaciones en un
plazo de diez (10) dias a partir de la recepcion de la notificacion. Si la organizacién no
presentara observaciones, o si, tras el examen de las observaciones presentadas por la
organizacién, el Organo de Contratacion decidiera continuar con la suspension, podra
suspender la aplicacion del presente convenio con siete (7) dias de antelacion. Si una parte de
la aplicacion del convenio quedara suspendida a peticion de la organizacion, las Partes
mantendran conversaciones con vistas a acordar las medidas necesarias para continuar la
parte de la aplicacion que no ha sido suspendida. Los gastos o costes en que incurra la
organizacion durante el periodo de suspension y relacionados con la parte del acuerdo
suspendido no serdn ni reembolsados ni cubiertos por el Organo de Contratacién, Tras la
suspensién de la aplicacion del convenio, el Organo de Contratacion podré resolver el
convenio de conformidad con lo dispuesto en la cldusula 13.2, recuperar los importes
indebidamente pagados o, de acuerdo con la organizacion, reanudar la ejecucion del
convenio. En este Gltimo caso, las Partes modificaran el convenio en caso necesario.

Suspensién por circunstancias excepcionales

12.5

La organizacion podré decidir suspender la ejecucion de la totalidad o parte de la accion en
caso de que circunstancias excepcionales o imprevistas que escapen al control de la
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organizacion hagan imposible o excesivamente dificil la ejecucion, como por ejemplo en
caso de fuerza mayor. La organizacion informara inmediatamente de ello al Organo de
Contratacién y le proporcionard toda la informacién necesaria, incluidas las medidas
adoptadas para reducir al minimo los posibles daiios, asi como el efecto previsible y la fecha
de reanudacion.

12.6  El Organo de Contratacion podra asimismo notificar a la organizacion la suspension de la
aplicacion del convenio si asi lo exigen circunstancias excepcionales, en particular:

a) cuando se haya adoptado una decision de la UE en que se constate una violacion de los
derechos humanos; o

b) en los casos de crisis que impliquen un cambio en la politica de la UE.

12.7  No podra considerarse a ninguna de las Partes responsable del incumplimiento de sus
obligaciones en virtud del convenio cuando este incumplimiento obedezca a un caso de
fuerza mayor o a alguna de las circunstancias excepcionales contempladas en las
clausulas 12.5 y 12.6, siempre que hayan adoptado todas las medidas necesarias para
minimizar el perjuicio.

12.8  En las situaciones descritas en las clausulas 12.5 y 12.6, las Partes minimizaran el periodo de
suspension y reanudardn la ejecucidén una vez que las condiciones lo permitan. Durante el
periodo de suspension, la organizacion tendrd derecho al reembolso de los costes minimos,
incluidos los nuevos compromisos juridicos, necesarios para la posible reanudacion de la
aplicacion del convenio o de la ejecucion de la accion. Las Partes acordaran dichos costes,
incluido el reembolso de los compromisos juridicos contraidos para la ejecucion de la accion
antes de que se haya recibido la notificacion de la suspension que la organizacion no pueda
razonablemente suspender, reasignar o rescindir por motivos juridicos. Ello se entenderd sin
perjuicio de las modificaciones del convenio que puedan ser necesarias para adaptar la
accién a las nuevas condiciones de ejecucion, incluida, si es posible, la ampliacion del
periodo de aplicacién o la terminacion del convenio de conformidad con la clausula 13.3. En
caso de suspension por motivos de fuerza mayor o si la accion implicara a varios donantes, el
periodo de ejecucion se prorrogara automaticamente por un plazo equivalente a la duracion
de la suspension.

Clausula 13: Resolucion

[3.1  Sin perjuicio de cualquier otra disposicion de estas Condiciones Generales o de las sanciones
previstas en el Reglamento Financiero de la UE, cuando proceda, y teniendo debidamente en
cuenta el principio de proporcionalidad, el Organo de Contratacién podra resolver el
convenio en el caso de que la organizacion:

a) haya incumplido una obligacion sustancial que le incumba en virtud de lo dispuesto en el
convenio;

b) haya incurrido en declaraciones falsas o incompletas para obiener la contribucion de la
UE o haya presentado informes que no se correspondan con la realidad a fin de obtener o
mantener la contribucion de la UE de forma injustificada;

c¢) se haya declarado en situacién de quiebra o liquidacion de bienes, o se halle inmerso en
un procedimiento similar;

d) haya cometido una falta profesional grave, debidamente constatada por cualquier medio
justificado;

e) haya cometido un fraude o se haya visto involucrado en un caso de corrupcion o en
cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la UE sobre la base
de las pruebas que obren en poder del Organo de Contratacidn;

f) haya incumplido las obligaciones de informacion establecidas en la clausula 3,
apartado 15;
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13.2

133

13.4

g) haya incurrido en alguno de los incumplimientos descritos en la clausula 12, apartado 3,
sobre la base de pruebas que obren en poder del Organo de Contratacion.

Antes de resolver el convenio de conformidad con la cldusula 13.1, el Organo de
Contratacion notificard oficialmente a la organizacidn su intencion de proceder a ello e
invitard a la organizacion a presentar observaciones (incluidas propuestas de medidas
correctoras) en el plazo de treinta (30) dias a partir de la recepcion de la notificacion.
Durante este periodo y hasta que surta efecto la resolucion, el Organo de Contratacién podra
suspender el plazo de pago de conformidad con la clausula 12.2 como medida cautelar,
informando inmediatamente de ello por escrito a la organizacion. Si la organizacion no
presentara observaciones, o si, tras el examen de las observaciones presentadas por la
organizacién, el Organo de Contratacion atin siguiera decidido a resolver el convenio, podra
hacerlo mediante un preaviso de siete (7) dias. Durante este periodo, la organizacién podra
someter la cuestion al director responsable de la Comision Europea. Cuando el Organo de
Contratacion sea la Comisién Europea, la resolucion surtird efecto si asi lo confirma el
director. Cuando el Organo de Contratacion no sea la Comision Europea. la remision al
director responsable de la Comision Europea no suspendera los efectos de la decision del
Organo de Contratacion. En caso de resolucion, el Organo de Contratacion podra exigir el
reembolso total de todos los importes pagados que excedan del importe final determinado de
conformidad con la cldusula20, una vez que la organizacion pueda presentar sus
observaciones. Ninguna de las Partes tendrd derecho a reclamar una indemnizacion a la otra
Parte por la terminacién del presente convenio.

En caso de que, en un momento concreto, alguna de las Partes considere que ya no es posible
alcanzar el objetivo del convenio de manera efectiva y adecuada, procedera a consultar a la
otra Parte. Si las Partes no llegaran a un acuerdo sobre una posible solucion, cualquiera de
ellas podra resolver el convenio mediante un preaviso de sesenta (60) dias. En tal caso, el
importe final cubrira:

a) el pago correspondiente linicamente a la parte de la accién llevada a cabo hasta la fecha
de la resolucion;

b) en las situaciones descritas en las cldusulas 12.5 v 12.6, los costes residuales inevitables
en los que se haya incurrido durante el periodo de preaviso; y

c) en las situaciones descritas en las cldusulas 12.5 y 12.6, el reembolso de los
compromisos juridicos contraidos por la organizacion para la ejecucion de la accién
antes de la notificacion escrita de la resolucion y a los que la organizacion no pueda
razonablemente poner fin por motivos juridicos.

El Organo de Contratacién recuperard la parte restante de conformidad con la clausula 15.

En caso de resolucion del convenio, se presentara un informe final ¥ una solicitud de pago
del saldo con arreglo a lo dispuesto en las clausulas 3 y 19. El Organo de Contratacién no
reembolsard ni cubrird ningtin gasto o coste que no esté incluido o justificado en un informe
aprobado por él.

Clausula 14: Legislacion aplicable y resolucion de litigios

14.1

14.2

Las Partes hardn todo lo posible por resolver amistosamente cualquier conflicto o denuncia
relativos a la interpretacién, aplicacion o validez del convenio, incluidas su existencia o
resolucion.

Cuando la organizacién no sea una organizacion internacional v la Comision Europea sea el
Organo de Contratacion. el presente convenio se regird por el Derecho de la UE,
complementado, en su caso, por las disposiciones pertinentes del Derecho belga. De no
llegarse a un arreglo amistoso de conformidad con la cldusula 14.1, el Tribunal General o, en
caso de recurso, el Tribunal de Justicia de la Union Europea tendra jurisdiccion exclusiva.
Las acciones deberan presentarse de conformidad con el articulo 272 del Tratado de
Funcionamiento de la UE (TFUE). Sin perjuicio de lo manifestado en la frase anterior,
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14.4

cuando la organizacién no esté establecida o no esté constituida en la UE, cualquiera de las
Partes podra remitir a los tribunales de Bruselas los litigios que surjan entre ellas en relacion
con la interpretacion, aplicacién o validez del convenio, si estos no pueden resolverse de
manera amistosa, Cuando alguna de las Partes haya interpuesto un recurso ante los tribunales
de Bruselas, la otra Parte no podrd interponer ninguna accidn como consecuencia de la
interpretacion, aplicacion o validez del convenio ante un tribunal distinto del de Bruselas
ante el que ya se haya iniciado el procedimiento.

En el caso de que la organizacién no sea una organizacién internacional y la Comision
Europea no sea el Organo de Contratacion, el acuerdo se regira por la legislacién del pais del
OrUdno de Contratacion y los drganos jurisdiccionales del pais del Organo de Contratacion
seran los Gnicos competentes, salvo que las Partes acuerden otra cosa. El litigio podrd
someterse, de comin acuerdo entre las Partes, a la Comision Europea para su conciliacion. Si
no se encuentra una solucion en el plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la incoacién
del procedimiento de conciliacion, cualquiera de las Partes podra notificar a la otra que
considera que el procedimiento ha fracasado y llevar el litigio ante los tribunales del pafs del
Organo de Contratacion.

Si la organizacion es una organizacion internacional:

a) Ninguna disposicion del convenio podrd interpretarse como una renuncia a los
privilegios e inmunidades concedidos a cualquiera de las Partes por sus estatutos,
privilegios e inmunidades o por el Derecho internacional.

b) Sino es posible un arreglo amistoso con arreglo a la clausula 14.1, cualquier litigio se
resolvera mediante arbitraje definitivo y vinculante de conformidad con el Reglamento
facultativo de arbitraje del Tribunal Permanente de Arbitraje para las organizaciones
internacionales y los Estados en la fecha de entrada en vigor del presente convenio. La
autoridad facultada para proceder a los nombramientos sera el Secretario General del
Tribunal Permanente de Arbitraje. Los procedimientos de arbitraje deberan celebrarse
en La Haya y la lengua utilizada en el procedimiento arbitral sera el inglés. La decision
del arbitro sera vinculante para todas las Partes y no cabra recurso alguno.

Clausula 15: Recuperacion

Cuando deba recuperarse un importe en el marco del convenio, la organizacion reembolsard
el importe adeudado al Organo de Contratacion.

Antes de la recuperacion, el Organo de Contratacion deberd notificar oficialmente a la
organizacion su intencion de recuperar cualquier importe indebidamente pagado.
especificando el importe y los motivos de la recuperacidn, e invitando a la organizacion a
presentar sus observaciones en el plazo de 30 dias a partir de la recepcion de la notificacion.
Si la organizacidén no presentara observaciones. o si, tras el examen de las observaciones
presentadas por la organizacion, el Organo de Contratacién decidiera aplicar el
pracedimiento de recuperacion, podra confirmar la recuperacion notificandoselo oficialmente
a la organizacién. En caso de desacuerdo entre la organizacién y el Organo de Contratacion
sobre el importe que debe reembolsarse, la organizacion podra someter el asunto al director
responsable en el seno de la Comision Europea en un plazo de treinta (30) dfas. Cuando el
Organo de Contratacion sea la Comisién Europea, podrd emitirse una nota de adeudo que
especifique las condiciones y la fecha de pago después del plazo para la remision al director.
Cuando el Organo de Contratacion no sea la Comision Europea, la remision al director
responsable en el seno de la Comision Europea no impedird que el Organo de Contratacion
emita la nota de adeudo.

Si la organizacion no efectuara el pago en la fecha especificada en la nota de adeudo, el
Organo de Contratacion recuperard el importe adeudado:

a) deduciéndolo de cualquier importe adeudado por la UE a la organizacion;
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15.4

15.5

15.6

b) emprendiendo acciones legales con arreglo a la clausula 14;

c) en circunstancias excepcionales justificadas por la necesidad de salvaguardar los
intereses financieros de la UE y cuando tenga razones fundadas para creer que se
perderia el importe adeudado, el Organo de Contratacién podréa proceder a recuperarlo
por compensacién antes del plazo especificado en la nota de adeudo sin el
consentimiento previo de la organizacién.

En el caso de que la organizacion no reembolsara el importe adeudado en el plazo
establecido, dicho importe se incrementard con los intereses de demora calculados al tipo
indicado en la cldusula 19, apartado 6, letra a). Se adeudarin intereses por el tiempo
transcurrido desde el dia siguiente a la expiracion del plazo de pago hasta la fecha. inclusive,
en que el Organo de Contratacion reciba realmente el pago integro del importe pendiente.
Todos los pagos parciales e destinaran en primer lugar a cubrir los intereses.

Cuando la Comisién Europea no sea el Organo de Contratacion, podra proceder, en su caso.
proceder directamente a la recuperacion.

En caso de error, la Comisién Europea podra renunciar al cobro con arreglo a los principios
de buena gestion financiera y de proporcionalidad, o cancelar el importe,

Clausula 16: Contabilidad y archivo

Contabilidad

16.1

La organizacion debera llevar registros y cuentas precisos y sisteméticos de la ejecucion de la
accion. Las normas y disposiciones contables de la organizacion se aplicaran en la medida en
que garanticen una informacidn exacta, completa, fiable y oportuna. Las transacciones
financieras y los estados financieros estaran sujetos a los procedimientos de auditoria interna
y externa establecidos en los reglamentos y normas de la organizacion.

Archivo

16.2

Durante un periodo de cinco (35) anos a partir de la fecha de la resolucion y, en cualquier
caso, hasta que la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) haya ultimado la
auditoria, verificacion, recurso, litigio, reclamacion o investigacion en curso, notificados a la
organizacion, esta conservard y mantendra disponible, de conformidad con la clausula 17,
toda la informacion financiera pertinente (original o copias) relativa al convenio y a
cualquier contrato publico o convenio de subvencion financiados por la contribucion de la
UE.

Clausula 17: Acceso y controles financieros

171

17.2

La organizacion deberd permitir a la Comisién Europea, o a cualquier representante
autorizado, realizar controles documentales y sobre el terreno de la utilizaciéon de la
contribucion de la UE sobre la base de documentos contables de apoyo y cualquier otro
documento relativo a la financiacién de la operacion.

La organizacién estd de acuerdo en que la OLAF pueda llevar a cabo investigaciones,
incluidos controles y verificaciones in sifu, de conformidad con las disposiciones
establecidas por la legislacion de la UE para la proteccion de sus intereses financieros contra
el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal.

La organizacion esta de acuerdo en que la aplicacién del presente convenio podra ser objeto
de revisién por parte del Tribunal de Cuentas en el marco de las auditorias del Tribunal de
Cuentas de la Comision Europea sobre la ejecucion del gasto de la UE. En tal caso, la
organizacion proporcionard al Tribunal de Cuentas acceso a la informacion necesaria para el
gjercicio de sus funciones.
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17.4

17.6

17.7

A tal fin, la organizacion se compromete a proporcionar a los funcionarios de la Comision
Europea, de la OLAF y del Tribunal de Cuentas Europeo, asi como a sus agentes
autorizados, previa solicitud, la informacion requerida y acceso a todos los documentos y
datos informatizados relativos a la gestion téenica y financiera de las operaciones financiadas
en virtud del convenio, y a permitirles acceder a los lugares y locales donde se lleven a cabo
estas operaciones. La organizacion adoptard todas las medidas necesarias para facilitar
dichos controles de conformidad con sus reglamentos y normas. Los documentos y los datos
informatizados podran incluir la informacion que la organizacion considere confidencial de
conformidad con sus propios reglamentos y normas o con arreglo a un acuerdo contractual.
Esta informacion. una vez facilitada a la Comisién Europea, la OLAF, el Tribunal de
Cuentas Europeo o cualquier otro representante autorizado, sera tratada de conformidad con
las normas y la legislacion de la UE en materia de confidencialidad, y con lo dispuesto en la
clausula 6. Los documentos deberdn ser accesibles y archivarse de manera que puedan ser
objeto de control, y la organizacion estara obligada a informar a la Comision Europea, a la
OLAF o al Tribunal de Cuentas Europeo del lugar exacto en el que se conserven. Cuando
proceda, las Partes podran acordar el envio de copias de dichos documentos para un examen
documental.

Cuando proceda, los andlisis documentales, las investigaciones. los controles sobre el terreno
y las inspecciones a que se refiere la cldusula 17, apartados 1 a 4, se llevaran a cabo de
conformidad con las clausulas de verificacion acordadas entre la organizacion y la Comision
Europea. Esto se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo de cooperacion entre la OLAF
vy los organismos de lucha contra el fraude de la organizacion.

La Comisién Europea informard a su debido tiempo a la organizacion de las misiones sobre
el terreno ya previstas por los agentes autorizados designados por ella, a fin de garantizar que
se acuerden de antemano las cuestiones procesales adecuadas.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la cldusula 17 constituird un
incumplimiento de una obligacion sustancial en virtud del presente convenio,

Clausula 18: Subvencionabilidad de los costes

18.1

a)

b)

d)

e)

Los costes directos podran optar a la financiaciéon de la UE en la medida en que cumplan
todos los criterios siguientes, a saber, cuando:

resulten necesarios para la ejecucion de la accion, sean directamente imputables a esta como
consecuencia directa de su aplicacién, y sean proporcionales a la utilizacién real,

se hayan contraido con arreglo a las disposiciones del presente convenio;

se trate de costes realmente contraidos por la organizacion, esto es, representen los gastos
reales auténtica y definitivamente contraidos por la organizacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en la clausula 18.5;

sean razonables, estén justificados, cumplan con el principio de buena gestion financiera y
estén en consonancia con las practicas habituales de la organizacion, independientemente de
su fuente de financiacion.

se hayan sufragado durante el perfodo de aplicacion, con excepcion de los costes
relacionados con el informe final, la evaluacidn final o la auditoria y otros costes
relacionados con el cierre de la accion, que podran contraerse una vez finalizado el periodo
de ejecucidn;
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18.3

184

sean identificables y estén respaldados por documentos justificativos, v, en particular, se
hayan determinado y registrado de conformidad con las practicas contables de la
organizacion;

estén cubiertos por una de las subriibricas indicadas en el presupuesto estimativo recogido en
el anexo [II y por las actividades descritas en el anexo [; y

cumplan lo dispuesto en la legislacion fiscal y social aplicable teniendo en cuenta los
privilegios e inmunidades de la organizacion.

Los siguientes costes no podran considerarse costes directos elegibles, pero podran cargarse
como parte de la remuneracion: todos los costes elegibles que, siendo necesarios y
derivandose de la ejecucion de la accion, sirvan de apoyo a la misma y no se consideren parte
de las actividades que la Unién Europea financia segin lo descrito en el anexo I, incluidos
los costes de gestion empresarial u otros costes asociados al funcionamiento normal de la
organizacion, tales como personal horizontal y de apoyo, costes de oficinas o equipos
(excepto en los casos debidamente justificados y descritos en el anexo I, como en el caso de
una oficina de proyecto).

La remuneracion debera declararse sobre la base de un importe a tanto alzado que no exceda
del 7 % del importe total de los costes directos elegibles reembolsables por el Organo de
Contratacion. Esta remuneracion no tendrd que estar respaldada por documentos contables.
En el caso de las acciones con miltiples donantes y comparables, la remuneracién no podrd
ser superior a la percibida por la organizacion por contribuciones comparables.

Los siguientes costes no podrén optar a la financiacion de la UE:

a) primas, provisiones, reservas o costes no relacionados con la remuneracion. Las
cotizaciones de los empleadores a los fondos de pensiones u otros fondos de seguros
gestionados por la organizacion solo podran ser elegibles en la medida en que no superen
los pagos efectivos de dichos regimenes y cuando el importe de la provision no supere la
contribucién que podria haberse realizado a un fondo externo:

b) el coste total del equipo y los activos, a menos que el activo o el estos se hayan adquirido
especificamente para la accion y la propiedad vaya a transferirse de conformidad con la

clausula 9;

c¢) los derechos, impuestos y gravamenes. incluido el IVA, recuperables/deducibles por la
organizacion;

d) el rendimiento del capital;
e) las deudas y las cargas de las deudas;
f) las provisiones para pérdidas, deudas o posibles pasivos futuros;

g) los bancarios facturados sobre las transferencias efectuadas por el Organo de
Contratacion y en favor de este;

h) los costes contraidos durante el periodo de suspension de la ejecucion del acuerdo, con
excepcion de los costes minimos acordados de conformidad con la clausula 12.8;

1) los costes declarados por la organizacion en otro convenio financiado por el presupuesto
de la UE (incluso a través del Fondo Europeo de Desarrollo);
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j) las contribuciones en especie; el coste del personal asignado a la accion y realmente
contraido por la organizacion no constituye una contribucion en especie y podra
declararse como coste directo elegible en la medida en que cumpla las condiciones
establecidas en la cldusula 18.1; y

k) los costes de adquisicion de terrenos o edificios, a menos que se especifique otra cosa en
las Condiciones Particulares.

Opciones de costes simplificados

18.5

18.6

18.7

18.8

18.9

Los costes directos elegibles también podran declararse utilizando cualquiera de las
siguientes opciones: costes unitarios, cantidades a tanto alzado, tipos fijos o una combinacién
de estas opciones.

Los métodos utilizados por la organizacion para determinar los costes unitarios, las
cantidades a tanto alzado o los tipos fijos seran conformes a los principios establecidos en las
clausulas 18.1, 18.2 y 18.4, se describiran y justificaran en el anexo III, evitaran la doble
financiacion de los costes y se ajustardn al principio de buena gestion financiera. Estos
métodos se basaran en los datos contables historicos o efectivos de la organizacion, en sus
practicas contables habituales, en la opinion de los expertos, en datos estadisticos o en
cualquier otra informacién objetiva, cuando se disponga de ellos y ello resulte adecuado.

Los costes declarados en el marco de las opciones de costes simplificados no necesitardn
respaldarse con documentos contables o justificantes, a menos que estos sean necesarios para
demostrar que los gastos se han declarado con arreglo al método indicado o con arreglo a las
practicas de contabilidad de costes, y que se han cumplido las condiciones cualitativas y
cuantitativas establecidas en los anexos [ y 1L

Las opciones de costes simplificados no relacionados con la consecucion de resultados
concretos solo seran elegibles si han sido evaluadas ex ante por la Comision Europea.

Cuando la comprobacién muestre que los métodos utilizados por la organizacion para
determinar los costes unitarios, las cantidades a tanto alzado o los tipos fijos no se ajustan a
las condiciones establecidas en el presente convenio, el Organo de Contratacion tendra
derecho a recuperarlos proporcionalmente hasta alcanzar el importe de la financiacién
mediante costes unitarios, cantidades a tanto alzado o tipos fijos.

Clausula 19: Pagos

19.1

Las modalidades de pago serdn las siguientes:

a) el Organo de Contratacién abonara un primer tramo de prefinanciacién, segin lo
establecido en la cldusula 4.1 de las Condiciones Particulares, en el plazo de treinta (30)
dias a partir de la recepcion del presente convenio firmado por ambas Partes;

b) la organizacién podrd presentar una solicitud de nuevo pago de prefinanciacion para el
periodo de notificacién siguiente de conformidad con la clausula 4 de las Condiciones
Particulares; se aplicaran las disposiciones siguientes:

1) por periodo de notificacion se entendera un periodo de doce (12) meses, salvo
disposicion en contrario de las Condiciones Particulares; si el periodo restante hasta
el final de la accidn es de un maximo de dieciocho (18) meses, el periodo de
notificacidn lo cubrird integramente;

ii) si, al final del periodo de notificacion. menos del 70 % del dltimo pago (y el 100 %
de los pagos anteriores, en su caso) ha sido pagado por la organizacion a su personal
o estd sujeto a un compromiso juridico de otro tipo con un tercero, el pago de
prefinanciacion se reducird en la cantidad correspondiente a la diferencia entre el
70 % del pago de prefinanciacion (y el 100 % de los pagos anteriores, en su caso) y
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19.2

19.3

19.4

19.5

la parte de los pagos de prefinanciacion anteriores que haya pagado la organizacion a
su personal, o ha sido objeto de un compromiso juridico con un tercero;

i1) la organizacidn podra solicitar un nuevo pago de prefinanciacion antes del final del
periodo de notificacion, una vez que més del 70 % del pago inmediatamente anterior
(v del 100% de los pagos anteriores, en su caso) haya sido abonado por la
organizacion a su personal o haya sido objeto de un compromiso juridico de otro tipo
con un tercero. En este caso, el siguiente periodo de notificacion empezard a partir de
la fecha en que finalice el periodo al que se refiera esta solicitud de pago;

¢) al final del periodo de aplicacion. la organizacion presentara una solicitud de pago del
saldo, junto con el informe final, cuando proceda; el importe del saldo se determinara de
conformidad con la clausula 20 y previa aprobacién de la solicitud de pago del saldo y del
informe final; y

d) el Organo de Contratacién pagara los tramos subsiguientes de la prefinanciacién y el pago
del saldo en el plazo de noventa (90) dias a partir de la recepcion de una solicitud de pago
acompafiada de un informe provisional o final, a menos que el plazo de pago haya sido
suspendido de acuerdo con las cldusulas 12 o 13.

Las solicitudes de pago deberdn ir acompafiadas de informes descriptivos v de informes
financieros presentados de conformidad con la cldusula 3. Las solicitudes de pago de
prefinanciacion y la solicitud de pago del saldo se redactardn en la moneda del convenio
segln se especifica en las Condiciones Particulares. Salvo en el caso del primer tramo de
prefinanciacion, los pagos se efectuaran previa aprobacion de la solicitud de pago
acompafiada de un informe de situacion o de un informe final. El importe final se fijara de
conformidad con la clausula 20. Si el saldo es negativo, el pago del saldo adoptara la forma
de recuperacion.

La aprobacién de las solicitudes de pago y de los informes de acompainamiento no implicara
el reconocimiento de su regularidad ni del cardcter auténtico, completo v correcto de las
declaraciones o de la informacion que contengan.

El Organo de Contratacion efectuara los pagos en la moneda del convenio, segin lo
especificado en las Condiciones Especiales, a la cuenta bancaria mencionada en la ficha de
identificacion financiera que figura en el anexo IV.

Las modalidades de pago de la financiacion basada en los resultados de conformidad con la
clausula 21 se definen en la cldusula 4 de las Condiciones Particulares y en el anexo 1.

Intereses de demora

19.6

En caso de retraso en el pago de los importes indicados en la clausula 4 de las Condiciones
Particulares, se aplicaran las condiciones siguientes:

a) al vencimiento del plazo de pago previsto en la cldusula 19.1, si una organizacion no es
una organizacion de un Estado miembro, recibird intereses de demora basados en el tipo
aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacion
en euros (tipo de referencia), incrementado en tres puntos y medio porcentuales; el tipo
de referencia serd el tipo vigente el primer dia del mes en el que expire el plazo de pago,
tal como se publica en la serie C del Diario Oficial de la UE.

b) la suspension del plazo de pago por parte del Organo de Contratacion de conformidad
con la cldusula 12 o 13 no se considerara demora;

c) los intereses de demora se calcularan sobre el periodo que va del dia siguiente al del
vencimiento del plazo de pago hasta la fecha efectiva de pago, incluida la fecha
establecida en la clausula 19.1; todos los pagos parciales cubriran primero los intereses;

d) no obstante lo dispuesto en la letra c), cuando el importe de los intereses calculado con
arreglo a la presente disposicion sea igual o inferior a 200 EUR, el Organo de
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Contratacién solo pagara dichos intereses a la organizacion previa solicitud de la
organizacién presentada en el plazo de dos meses a partir de la recepcion del pago
atrasado;

e) no obstante lo dispuesto en la letra ¢), cuando el Organo de Contratacion no sea la
Comisién Europea, y la Comision Europea no efecte los pagos, la organizacion tendra
derecho a percibir intereses de demora, previa solicitud presentada en el plazo de dos
meses a partir de la recepcion del pago atrasado.

Clausula 20: Importe final de la contribucion de la UE

20.1  El Organo de Contratacion determinara el importe final de la contribucion de la UE al
aprobar el informe final de la organizacion. Seguidamente, el Organo de Contratacion
determinara el saldo:

a) que debera pagarse a la organizacién con arreglo a la cldusula 19 cuando el importe final
de la contribucion de la UE sea superior al importe total ya abonado a la organizacion; o

b) que debera recuperarse de la organizacion con arreglo a la clausula 15 cuando el importe
final de la contribucién de la UE sea inferior al importe total ya abonado a la
organizacion.

20.2  El importe final serd el menor de los importes siguientes:

a) la contribucion maxima de la UE contemplada en la cldusula 3, apartado 1, de las
Condiciones Particulares, en términos de valor absoluto;

b) el importe obtenido tras la reduccion de la contribucion de la UE de conformidad con la
clausula 20, apartado 3.

20.3  En el caso de que la accidn 1) no sea ejecutada, ii) no sea ejecutada de conformidad con el
convenio o iii) sea ejecutada de manera parcial o tardia, el Organo de Contratacion, tras dar a
la organizacion la oportunidad de presentar sus observaciones, podrd reducir la contribucion
de la UE proporcionalmente a la gravedad de las situaciones antes mencionadas; en caso de
desacuerdo entre la organizacién y el Organo de Contratacion sobre esta reduccion, la
organizacion podrd someter el asunto al director responsable en el seno de la Comision
Europea.

Clausula 21; Financiacion basada en los resultados

21.1  El pago de la contribucion de la UE podra vincularse total o parcialmente a la consecucién de
resultados evaluados por referencia a hitos predefinidos o a través de indicadores de
rendimiento. Este tipo de financiacion basada en los resultados no estard sujeta a la
clausula 18. Los resultados pertinentes y los medios para medir su logro estardn claramente
descritos en el anexo L.

21.2  El importe que deberd pagarse por resultado alcanzado se especificara en el anexo IIl. El
método para determinar el importe que deberd abonarse por resultado debera describirse con
claridad en el anexo | y tendrd en cuenta el principio de buena gestion financiera.

21.3  La organizacion no estard obligada a comunicar los costes asociados a la consecucion de los
resultados. No obstante, la organizacion deberd presentar los documentos justificativos
necesarios, incluidos, en su caso, los documentos contables pertinentes, a fin de demostrar
que se han alcanzado los resultados que dan lugar al pago, tal como se definen en los
anexos [ y IIL

21.4  No se aplicardn a la parte de la accion respaldada mediante financiacion basada en los
resultados ni la cldusula 3.7, letra ), ni la clausula 3.8, letras b) y t).
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Clausula 22: Publicacion a posteriori de la informacién sobre los contratistas y los

22.1

22

(]

beneficiarios de subvenciones

La organizacion publicard cada afio en su sitio web la siguiente informacion sobre los
contratos puablicos de un valor superior a 15 000 EUR y todas las subvenciones financiadas
por la contribucion de la UE: titulo del contrato/convenio/proyecto, naturaleza y objeto del
contrato/convenio/proyecto, nombre y localidad del contratista o beneficiario de la
subvencion e importe del contrato/convenio/proyecto. Por «localidad» se entendera la
direccion de las personas juridicas y la region al nivel NUTS 2* o equivalente, en el caso de
las personas fisicas. Esta informacion no se publicara en el caso de las ayudas a la educacion
abonadas a las personas fisicas ni de cualquier otra ayuda directa abonada a las personas
fisicas mas necesitadas. Esta informacién se publicard con la observancia debida de los
requisitos de seguridad en materia de confidencialidad y, en particular, de la proteccion de
los datos personales. No se procedera a la publicacion si tal divulgacion pudiera poner en
peligro los derechos y libertades garantizados por la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea o perjudicar los intereses comerciales de los contratistas o beneficiarios de
la subvencion.

La organizacion facilitard a la Comisién Europea la direccion del sitio web en el que se
encuentra esta informacion y autorizard la publicacion de dicha direccion en el sitio web de
la Comisién Europea.

Cuando la accion consista en una accién con mdaltiples donantes y la contribuciéon de la
Union Europea no haya sido destinada a un fin especitico, la publicacion de informacion
relativa a los contratistas y beneficiarios de subvenciones se ajustard a las normas de la
organizacion.

Clausula 23: Adjudicacion de contratos y Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz

Adjudicacion de contratos

2311

232

Salvo que las Condiciones Particulares dispongan otra cosa, el origen de los suministros y la
nacionalidad de las organizaciones, empresas y expertos seleccionados para llevar a cabo las
actividades en el marco de la accion se determinardn de conformidad con las normas
aplicables de la organizacion. En cualquier caso, también serdn elegibles los suministros, las
organizaciones, las empresas y los expertos que sean elegibles con arreglo a las disposiciones
reglamentarias pertinentes de la Unién Europea. Sin perjuicio de lo anterior ni de los
reglamentos y normas de la organizacion, esta promovera el empleo de contratistas locales en
la gjecucion de la accion.

La organizacién adoptara medidas razonables, de conformidad con sus propios reglamentos y
normas, para garantizar que se excluya de la participacion en un procedimiento de
contratacion o subvencion y de la adjudicacion de contratos publicos o de contratos de

subvencion financiados por la contribucién de la UE a determinados candidatos o licitadores
potenciales y solicitantes, cuando la organizacion sea consciente de que estas entidades:

a) o las personas con poderes de representacion, decision o control sobre ellas, han sido
objeto de una sentencia firme o decision administrativa definitiva por motivos de traude,
corrupcion, participacion en una organizacion delictiva, blanqueo de capitales,
actividades terroristas, trabajo infantil o trata de seres humanos;

b) o las personas con poderes de representacion, decision o control sobre ellas, han sido
objeto de una sentencia firme o de una decision administrativa definitiva por haber
cometido una irregularidad perjudicial para los intereses financieros de la UE;

! Nomenclatura Coman de Unidades Terntoriales Estadisticas, que puede consultarse en: Ec.europa.eweurostatramon.
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c) han incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacion exigida para poder
participar en el procedimiento o no han facilitado dicha informacion;

d) han sido objeto de una sentencia firme o de una decision administrativa definitiva que
establezca que han creado una entidad bajo una jurisdiccion diferente con la intencion
de eludir obligaciones fiscales, sociales o de otro tipo de aplicacién obligatoria en la
jurisdiceion de su sede central, administracion central o centro de actividad principal;

¢) han sido creadas con la intencidon descrita en la letra d) seguin lo establecido mediante
sentencia firme o decision administrativa definitiva,

Sistema de Exclusién y Deteccién Precoz

23.3  La organizacion informard a la Comision Europea en el caso de que, en lo que respecta a la
ejecucion de la aceion, haya detectado una situacién de exclusion de conformidad con la
clausula 23, apartado 2, o de sus reglamentos y normas evaluados favorablemente, segun
proceda, o si ha habido fraude o irregularidad con arreglo a la cldusula 2, apartado 3. Esta
informacion podra ser utilizada por la Comision Europea a efectos del Sistema de Exclusion
y Deteccion Precoz. La organizacién informard a la Comision Europea cuando tenga
conocimiento de que la informacion transmitida debe ser rectificada. actualizada o
suprimida. La organizacién garantizard que se informe a la entidad afectada de que sus datos
han sido transmitidos a la Comision Europea y que pueden incluirse en el Sistema de
Exclusién y Deteccion Precoz y publicarse en el sitio web de la Comision Europea. Estos
requisitos expiraran al final del periodo de ejecucion.

234  Sin perjuicio de las competencias de la Comision Europea para excluir a una entidad de
futuros contratos y subvenciones financiados por la UE o para imponer sanciones financieras
de conformidad con el Reglamento Financiero de la UE. la organizacion podra imponer
sanciones financieras a terceros de conformidad con sus propios reglamentos y normas,
garantizando a terceros, en su caso, el derecho de defensa.

235  La organizacién podra tener en cuenta, segiin corresponda y bajo su propia responsabilidad,
la informacion contenida en el Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz al aplicar la
contribucion de la UE. El acceso a la informacion podra concederse a través de personas
autorizadas o mediante consulta con la Comisién Europea. segin lo dispuesto en la
clausula 5, apartado 6, de las Condiciones Particulares®,

* Se permitird a la organizacion disponer de acceso directo al Sistema de Exclusion y Deteccion Precoz a traves de una persona autorizada
cuando la organizacion certifique al servicio responsable del Organo de Contratacion que dicha organizacion aplica las medidas
adecuadas de proteccion de datos previstas en el Reglamento (CE)n." 452001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de I8 de
diciembre de 2000, o su sucesor, segun proceda.
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ANEXO I1l: PRESUPUESTO DE LA ACCION

Proyecto Agua potable y saneamiento sostenibles para la poblacidon
rural del Canton Portoviejo, Provincia de Manabi, Ecuador.
LA/2020/417-023

1. Cuadro resumen por concepto de gastos LA/2020/417-023

C-G'N.C-E_P‘FD GASTO ' | UE-LAIF
Inversién 7.040.000
Pequefios sistemas de agua y
saneamiento en comunidades rurales 4,750.000

dispersas

Mejoramiento de condiciones higiénicas
de viviendas de familias en mayor 1.800.000
situacion de vulnerabilidad

Conservacion del recurso hidrico 250.000
Equipamiento UGP 70.000
Fortalecimiento Portoaguas 70.000
Eficiencia Energética Sistemas de agua 100.000
Asistencia Técnica 2.860.000

Pre-inversicn

(estudios y disefios) 362.000

Asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidares o 1.613.000
(fortalecimiento institucional, capacitacion a
beneficiarios, acompafiamiento)

Comunicacion y Visibilidad

(Plan de Comunicacion y Visibilidad) E

Gestion y administracion
(Per:'sc’mal y funcmnamlent.n.de la unidad de 760.000
gestion de programa, movilidad y
desplazamientos)

Evaluacion 25.000
Remuneracian 400.000
TOTAL EUROS 10.400.000

’}(/,
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2. Resumen de aportes por financiadores y concepto de gastos:

Cooperacion
Espaniola

CONCEPTO AECID- FONPRODE GADM
GASTO et FCAS AECID BIE BBl Portoviejo ToTAl

Pre-inversion
(estudios y 362.000 500.000 144346 1.006.346
disefios)
Inversion 7.040.000| 2043677 | 13.527.272| 18.109.091 | 54.440.953 | 6.000.000| 101.160.993
Fortalecimiento
de 1613.000| 230.848| 1.018.182| 4.254545 44512 7.161.087
capacidades
Evaluacion 25.000 25.000
Comunicacién
y Visibilidad 00004 200.000
Geshamy 760000 40.000| 909.091| 2.136364 200914| 4.046.369
administracion
Remuneracién
AECID 400.000 400.000
TOTAL 10.400.000| 2.314.525( 15.454 545 | 25.000.000 | 54.440.953 | 6.389.772| 113.995.795

3. Resumen financiacién por tipo de aporte y financiador

INSTITUCION TIPO DE APORTACION TOTAL EUROQS
BID EC-L1248 Préstamo 25.000.000
AECID-FONPRODE Préstamo 15.454.545
BEI Préstamo 54.440.953
UE-LAIF LA/2020/417-023 Donacion 10.400.000
AECID-FCAS Donacion 2.314.525
APORTES NACIONALES* Valoracién contrapartida 6.389.772
TOTAL EUROS 113.999.795

*El GADM de Portoviejo soportara también el VA de todos los contratos, pero no se contabiliza
comeo aporte al ser recuperable.

El aporte conjunto de préstamo en dodlares BEI-BID-FONPRODE AECID es de 104,38

millones de délares o 94.895.498 euros (83,24% reembolsable del total del blending).

El aporte de donacidn de la UE a través del LA/2020/417-023 es de 10.400.000 euros.

T
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4. Detalle actividades desembolso afio 1.

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES PRINCIPALES — ANO 1:

Cooperacién
G Espanola

TOTAL OE1 2.645.000
Servicio de Agua Potable en el Canton Portoviejo Estudios y disefios 125.000
ampliado y mejorado Obras 850.000

Fiscalizacion 50.000
Servicio de Alcantarillado y saneamiento basico en el Estudios y disefios 125.000
Cantén Portoviejo ampliado, mejorado y resiliente a Obras 850.000
cambio climatico Fiscalizacion 50.000
El GADM de Portoviejo mejora su capacidad de gestion | Personal UGP 200.000
del programa mediante asistencia técnica nacional y Equipamiento UGP 70.000
exterior AT internacional UGP 325.000
TOTAL OE2 5 545.000
Mejora de la calidad del servicio de AP y saneamienta | AT Nacional 50.000
provista por Portoaguas en el Cantdn Portoviejo Fortalecimiento

AT Internacional 50.000

Fortalecimiento

Equipamiento 30.000
Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP Equipamiento 100.000
Mejora de la gestion del servicio de AyS de Portoaguas | AT Nacional 50.000

Fortalecimiento

AT Internacional 50.000

Fortalecimiento

Equipamiento 40.000
Fortalecida la gestion sostenible de los servicios que AT Nacional 75.000
brindan los prestadores comunitarios rurales, con Fortalecimiento
equidad de género.
Politicas de inclusién incorporadas en las practicas del | AT Nacional 40.000
GADM de Portoviejo y en Portoaguas. Fortalecimiento
Mejorada la apropiacion de la poblacidn hacia el Comunicacion y 60.000
proyecto, el buen uso del recurso y los sistemas visibilidad
construidos
TOTAL OE3 362.000
Mejoradas las condiciones de la vivienda para higiene | Estudios y disefios 62.000
personal y eliminacidon de excretas. Gestidn de proyecto 100.000
Mejoradas las condiciones de procesamiento y Estudios y diserios 50.000
preparacion de alimentos en la vivienda. —

Gestion de proyecto 150.000
Remuneracion AECID 400.000

ANEXO Il - LA/2020/417-023
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Cooperacién
G Espanola

5. Resumen presupuesto gastos directos por Resultados (DCI/LA/2020/417-

023)
PRESUPUESTQO
RESULTADOS EUROS
OELR1 Ser_wc:o de Agua Potable en el Cantén Portoviejo ampliado y 5 500.000
mejorado.
OE1R2 Semmp Ide Alcaptarllladp y saneaml_elntu basico er! el ;ar!tt_an 2.500.000
Portoviejo ampliado, mejorado y resiliente a cambio climatico
Calles protegidas de anegamientos causados por eventos de
OE1.R3 : 0
lluvia extremos exacerbados por CC.
OE1R4 El GADM de F'ortnwe]u mejora.su ca.pamdaq de gestion .del 1.430.000
programa mediante asistencia técnica nacional y exterior.
OE2R1 Mejora de la calidad del sermclc de AP y saneamiento provista 305.000
por Portoaguas en el Canton Portoviejo.
OE2.R2 Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP, 100.000
0QE2.R3 Mejora de la gestidn del servicio de AyS de Portoaguas. 315.000
OE2.R4 Fortalecida la gestlpn ;ostenlble de los servicios que brindan los 150.000
prestadores comunitarios rurales, con equidad de género.
OE2RS Polltlcgs.de inclusion incorporadas en las practicas del GADM de 63.000
Portoviejo y en Portoaguas.
OE2R6 Mejorada la apropiacion de !a poblacion haqa el proyecto, el 200.000
buen uso del recurso y los sistemas construidos.
Mejorados los habitos de higiene y practicas sanitarias de las
QE3.R1 familias beneficiarias desde un enfoque de buen uso del 25.000
recurso.
OE3.R2 MEJ?rE.ldaS. !as condiciones de la vivienda para higiene personal 1.162.000
y eliminacion de excretas.
OE3. R3 Pv!ejoradas las ca'nqlcmnes de procesamiento y preparacion de 1.000.000
alimentos en la vivienda.
Disefiado un plan participativo de conservacion y/o restauracion
de ecosistemas de importancia hidrica priorizados en la sub-
OE4.R1 cuenca del rio Chico en el cantdn Portoviejo, con miras al 0
mantenimiento de los servicios ecosistémicos, principalmente de
provision del recurso hidrico para consumo humanao.
Mejorada la sostenibilidad, proteccion y preservacién del recurso
OE4.R2 hIdI:ICﬂ med_lar?te actuaciones t_:le_ conservacion y!_o re‘_s!:auracmn 250.000
en areas priorizadas, con sensibilizacion y participacion de las
comunidades implicadas para su sostenibilidad.
TOTAL 10.000.000
ANEXO Il - LA/2020/417-023 Pag. | 4ded
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Programa: Agua potable y saneamiento sostenibles para la poblacion rural del Cantén Portoviejo, Provincia de Manabi, Ecuador

Cdédigode <Cadigo del Programa>
Programa:

PRESUPUESTO GLOBAL PROGRAMA

: : QRE . e FCAS
._.O._.>rtx0nww>_s> .nm.aaobnomh.ta.wmw.__m.hmh.mhm‘_ohoobccn.uah.mnm .ﬁ.w.mmm.qu

QE1 Aumentado y mejorado del acceso al agua potable y
a las instalaciones sanitarias en condiciones 20.745.455 | 54.440.953 | 14.436.364 6.430.000| 2.083.677| 6.345.260| 104.481.708
sostenibles y teniendo en cuenta el CC.
UELE!  |=eniclodeAgue Polahleenel Cantor Poravici 15517.410| 42.487.484| 11.224.923| 2.500.000| 982.133| 3.072.227| 75.784.176
ampliado y mejorado
OE1.R2 Servicio de Alcantarillado y saneamiento basico en el
Canton Portoviejo ampliado, mejorado y resiliente a 2.916.415] 11.045.923 2.173.314 2.500.000f 1.061.544| 3.072.119| 22.769.315
cambio climatico
OE1.R3 Calles ﬁﬂoﬁmm_a.mm de anegamientos causados por 175.265 907 546 129.036 1.211.848
eventos de lluvia extremos exacerbados por CC
OE1.R4 El GADM de Paortoviejo mejora su capacidad de gestion
del programa mediante asistencia técnica nacional y 2.136.364 909.091 1.430.000 40.000( 200914 4.716.369
exterior
OE2 Mejorar la gestion de los servicios de AyS a través
de acciones de gestién operativa y social en las 4.254.545 1.018.182 1.133.000 230.848 6.636.575
areas de expansion del servicio.
OE2.R1 Mejora de la calidad del servicio de AP y saneamiento
provista por Portoaguas en el Cantén Portoviejo 1.590.909 305.000 1.895.909
OE2.R2 Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP 909.091 100.000 1.009.091
OE2.R3 Mejora de la gestion del servicio de AyS de Portoaguas 1.390.909 1018182 315.000 2.724.091
OE2 R4 Fortalecida la gestion sostenible de los servicios que
brindan los prestadores comunitarios rurales, con 150.000 230.848 380.848
equidad de género.




000°00¥%

000°00%

dID3y ugideiaunway

000°0S2

000°05¢

‘pepijqiualsos ns eled sepeojdwi

sopepiuntwiod se| ap ugedonled A uolezijqisuas

uoo ‘sepeziiold sesle us UQIDBINEISA) 0/ UOIDBAIISUOD
9p sauoloenjoE ajuRIpaLW ODPIY 0SINJal |ap
uoeaiasald A ugiooa)oid ‘peplIqiualsos e) epelolap

cd'+v30

ZL5°61

¢LS'6l

‘ouBWNY oWNsuoo eied 00LpIY
0sinoal [op ugisircid ap sjuswiediould ‘soolwelsisoos
SOI0IAIBS SO| 8p OJUSILWIUBJUBLU |8 SElIW UoD ‘0falr0lod

UQIUED [8 U8 021YD 01 |9p B2UBNagNS B| ua sopeziioud
BOlIPIY BlOUBlIOdW] Sp SELWS)SIS022 ap UCIDBINE)Sal
0/A ugroenlssuo2 sp onljedionied ueld un opeussiqg

ld'+30

215692

ZLS6L

000°052

*021YyJ ou |ap eauanaqns e] ua sepeziioud seuoz
ua ‘uolaejgod e| ep pepijigeiaujna ap ug1danpal A
ooljewl|o olqued |e uoioejdepe ap anbojua un uoo
02LIpIY osinoal |ap |eibajul uonseb e epiosjeuo

730

000°000° L

000°000°L

"BPUSIAIA B| UD sojuswlije ap ugioeledaud
A ojusiwesadoid ap S8UOIPUOD SB| SepeIo[B|y

£d €30

000°Z9L°L

000¢9L’L

"SBJaJoX8 ap ugpeulwa A jeuosiad
ausIfiy esed BPUSIAIA B| SP SBUOIDIPUOD SB| sepelolajy

¢d -30

000°0S

000°Ge

000'Ge

"0SIno8. [8p 0sn
usang ap anbojus un apsap seleIoIBUR] Sel|Wwe) S| ap
sellejiues seonoeud A susifiy ap soligey so| sopeiolopy

1d°€30

ooo'ziee

000'G2

000°281°C

pepijigessujna JoAew ap

uoloen)is ua sejjenbe ap sepuainla se| ap pepLqn|es
ap sauolId21puod se| A seueldljausq seljiwe)

se| ap auaibiy ap sauolaipuod se| sepelolapy

€30

000°002

000°00¢

SOPINJSU0D
SELWS)SIS SO| A 0sIN2al [9p osn uang |@ ‘ojoaAoud
[ eoey ugoe|qod e ep ugloeidoide e| epelolap

94 230

9£9'92v

000°€9

9€9'c9¢e

‘senbeoyiod us A alsinolod 8p INOYD
|ap seonoeud se| us sepelodiodul UQISN|oUl Bp SEDIYI0d

Sd230




Programa: Agua potable y saneamiento sostenibles para la poblacion rural del Cantén Portaviejo, Pravincia de Manabi, Ecuador

Cadigo de
Programa:

<Codigo del Programa>

PRESUPUESTO FINANCIACION LAIF-UE

constuidos

visibilidad

Estado dineraria

BENEFICIARIO / PLANIFICACION FINANCIERA
Presupuesto Concepto Presupuesto
RESULTADOS H h SR INTRUMENTOS PRESTADOR DEL A
por resultado Modalidad Financiacion UE SERVICIO SUGERIDO (euros) Afio 1 Afio 2 Afio 3
Aumentado y mejorado del acceso al agua potable
OE1 y a las instalaciones sanitarias en condiciones 6.430.000 2.645.000 | 3.445.000 340.000
sostenibles.
. . _ Estudios y disefios AT Preinversion i 125.000 125.000
Si a Potabl | ejo b -
OE1.R1 mmw___wwoum MMMN_ s Carvion Poriavie) 2.500.000 Obras Inversian w“s,mwsm__mw MN_ o | GADM Portovieio 2.250.000 850.000_|_1.400.000
Fiscalizacién Inversion 125.000 50.000 75.000
Servicio de Alcantarillado y saneamiento basico en el Estudios y disefios AT Preinversion Subvencisn da 125.000 125.000
OE1.R2 Cantén Partoviejo ampliado, mejorado y resilients a 2.500.000 Dbras Inversidn Estads dinerara GADM Portoviejo 2.260.000 850.000 1.400.000
cambio climatico Fiscalizacion Inversian 125.000 50.000 75.000
AT nacional AT Gestiony o hiancisn de 510.000 200.000 | 170.000 | 140.000
Administracion g GADM Portoviejo ) ) 3 .
- - — Estado dineraria
El GADM de Portoviejo mejora su capacidad de Equipamientg UGP Inversion _ 70.000 70.000
OE1.R4 gestion del programa mediante asistencia técnica 1.430.000 AT intermecicrl AT mmsm,qmn_o: de |Gestion directa AECID 625.000 325.000 200.000 500.000
nacional y exterior capacidades AECID-Contratos
54 AT Geslion del  |Gestion directa
Exaluagicn conocimiento AECID-Contratos AEGID 25.000 25.000
Mejorar la gestion de los servicios de AyS a través
CE2 de acciones de gestién operativa y social en las 1.133.000 545.000 378.000 210.000
areas de expansion del servicio.
; AT Generacion de |Subvencian de i "
AT Macional capacidadas Estado dineraria GADM Portoviejo 150.000 50.000 50.000 50.000
Mejora de la calidad del servicio de AP y saneamiento AT Internacional AT Generacion de |Geslion directa AECID 125.000 50.000 50.000 25 000
RESIM provista por Portoaguas en el Cantan Portovigjo 805.000 capacidades  |AECID-Contratos ’ ) ) '
, 3 ) Subvencion de s
Equipamiento Inversion Estada dirisraria GADM Fortoviejo 30.000 30.000
OE2R2Z  |Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP 100.000 Equipamiento Inversion SUBETBIDN de GADM Porloviejo 100.000 100.000
) = Estado dineraria i )
: AT Generacion de |Subvencion de g =
AT Nacional cabacidas Estada dinararia GADM Portoviejo 150.000 50.000 50.000 50.000
Mejara de la gestion del servicio de AyS de Ini il AT Generacion de |Gestion directa -
QE2.R3 Portoaguas 315.000 AT Internaciona PES L AECID-Contratos AECID 125.000 50.000 50.000 25.000
E ; £ Gestian directa
Equipamiento Inversian AECID-Contratos AECID 40.000 40.000
Fortalecida la gestion sostenible de los servicios que iy .
T
OE2.R4 brindan los prestadores comunitarios rurales, con 150.000 AT Nacional o mm:m.ﬂmn_o_._ te mcwém:n__o: a_m. GADM Portoviejo 150,000 75.000 75.000
3 i capacidades Estado dineraria
equidad de génerc.
Politicas de inclusion incorporadas en las praciicas del AT Generacion de |Subvencion de i
OE2.RS GADM de Portovigjo y en Portoaguas. 63.000 AT Nacignal capacidades Exiaiadinarmts GADM Portoviejo §3.000 40.000 23.000
Mejorada la apropiacion de la poblacian hacia el . )
OE2.R6 prooyecto, el buen uso del recurso y los sistemas 200.000 Comunicacian AT Comunieseioa i [Sabyeaion Je GADM Portoviejo 200.000 60.000 80.000 50.000







Mejoradas las condiciones de higiene de las
familias beneficiarias y las condiciones de

E : 000 . 125, .000
o& salubridad de las viviendas de aquellas en Z18E 8000 L L
situacién de mayor vulnerabilidad
IMejorados |os habitos de higiene y practicas sanitarias rb -
OE3.R1  |de las familias beneficiarias desde un enfoque de buen|  25.000 Capacitacion AT Generaciiinde; |Subueroitmde GADM Portoviejo 25,000 25.000
capacidades Estado dineraria
uso del recurso.
Estudios y disenos AT Preinversion m:_.,:._m:n_.o: Q..u. ONG Especializada 62.000 62.000
Estado dineraria
- Mejoradas las condiciones de la vivienda para higiene iy AT Gestion y Subvencion de -
: P 1.162. m : ; * ;
OESRR personal y eliminacion de excretas. be Geshion de prayect Administracion | Eslado dineraria UNG Eepedilizage 190000 100900
i3 Subvencion de ;
Obras Inversion Bt db dinararia ONG Especializada 1.000.000 600.000 400.000
Estidiosydisshos | AT Prenveision |SUDvencion da ONG Especializada 50.000 50.000
Estado dineraria
. Mejoradas las condiciones de procesamiento y i AT Gestion Subvencidn de :
5 s 1.000.000 5
OE3. R3 preparacian de alimentas an la vivienda. & Geslion de proyact Administracién  |Estado dineraria KNG Erpacializada 150008 kiR
Obras Inversién Subyestiende ONG Especializada 800.000 500.000 | 300.000
Estado dineraria
Fortalecida la gestion integral del recurso hidrico
OE4 con un enfoque de adaptacion al cambio climatico 250.000 250.000
y reduccién de vulnerabilidad de la poblacion, en ’ o
zonas priorizadas en la subcuenca del rio Chico.
gjorada la sostenioiidad, proteccion y preservacion ) - ] Subvencion de - }
del recurso hidrico mediante actuaciones de Acciones comunitarias Inversién Estado dineraia ONG Especializada 125.000 125,000
n y/o restauracion en areas priorizadas,
0OE4.R2 ot = 250.000
zacion y participacion de las comunidades 5 Subvencion de .
implicadas para su sostenibilidad. Obras Inversion Estada dineraria GADM Portoviejo 125.000 125.000
Remuneracin AECID 400.000 400.000
TOTAL 10.400.000 3.952.000 | 5.198.000 | 1.250.000
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Programa: Agua potable y saneamiento sostenibles para la poblacién rural del Cantén Portoviejo
Cédigo de  <Cddigo del Programa>
Programa:

PRESUPUESTO GLOBAL PROGRAMA

| OBJETIVOS Y RESULTADOS
“|[TOTALPROGRAMA

BID

~25.000.000]

BEl
54.440.953

OE1

Aumentado y mejorado del acceso al agua potable y
a las instalaciones sanitarias en condiciones
sostenibles y teniendo en cuenta el CC,

20.745.455

54.440.953

OE1.R1

Servicio de Agua Potable en el Cantén Portoviejo
ampliado y mejorado

16.517.410

42.487.484

OE1.R2

Servicio de Alcantarillado y saneamiento basico en el
Canton Portoviejo ampliado, mejorado v resiliente a
cambio climatico

2.916.415

11.045.923

OE1.R3

Calles protegidas de anegamientos causados por
eventos de lluvia extremos exacerbados por CC

175.265

907.546

OE1.R4

E! GADM de Portoviejo mejora su capacidad de gestion
del programa mediante asistencia técnica nacional y
exterior

2.136.364

OE2

Mejorar la gestion de los servicios de AyS a través
de acciones de gestiéon operativa y social en las
areas de expansion del servicio.

4.254.545

OE2.R1

Mejora de la calidad del servicic de AP y saneamiento
provista por Portoaguas en el Canton Portoviejo

1.590.909

OE2.R2

Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP

909.091

OE2.R3

Mejora de la gestion del servicio de AyS de Portcaguas

1.390.909

OE2 R4

Fortalecida la gestion sostenible de los servicios que
brindan los prestadores comunitarios rurales, con
equidad de género.

OE2.R5

Politicas de inclusién incorporadas en las practicas del
GADM de Portoviejo y en Portoaguas.

363.636

OEZ2.R6

Mejorada la apropiacidn de la poblacién hacia el
proyecto, el buen uso del recurso v los sistemas
construidos

Mejoradas las condiciones de higiene de las
familias beneficiarias y las condiciones de
salubridad de las viviendas de aquellas en situacion
de mayor vulnerabilidad

CE3.R1

Mejorados los habitos de higiene y practicas sanitarias
de las familias beneficiarias desde un enfoque de buen
uso del recurso.

OE-.R2

Mejoradas las condiciones de la vivienda para higiene
personal y eliminacion de excretas.

OE3. R3

Mejoradas las condiciones de procesamiento y
preparacién de alimentos en la vivienda.







OE4

Fortalecida la gestién integral del recurso hidrico
con un enfoque de adaptacion al cambio climatico
y reduccidn de vulnerabilidad de la poblacion, en
zonas priorizadas en la subcuenca del rio Chico.

OE4.R1

Disefiado un plan participativo de conservacion y/o
restauracion de ecosistemas de importancia hidrica
priorizados en la subcuenca del rio Chico en el cantdn
Portoviejo, con miras al mantenimiento de los servicios
ecosistémicos, principalmente de provisién del recurso
hidrico para consumo humano.

OE4.R2

Mejorada la sostenibilidad, proteccion y preservacion
del recurso hidrico mediante actuaciones de
conservacion y/o restauracién en areas priorizadas, con
sensibilizacion y participacién de las comunidades
implicadas para su sostenibilidad.

Remuneracion AECID







. Provincia de Manabi, Ecuador

15.454.545| 10.400.000| 2.314.525| 6.389.772| 113.999.795

14.436.264 6.430.000 2.083.677| 6.345.260| 104.481.708
11.224.923( 2.500.000 982.133| 3.072.227| 75.784.176
2.173.314]  2.500.000] 1.061.544| 3.072.119| 22.769.315
120.036 1.211.848
909.091 1.430.000 40.000f 200.914 4.716.369|
1.018.182] 1.133.000 230.848 6.636.575
305.000 1.895.909

100.000 1.009.091

1.018.182 315.000 2,724.091
150.000 230.848 380.848

63.000 426.636

200.000 200.000

0 2.187.000 0 25.000f 2.212.000
25.000 25.000 50.000}

1.162.000 1.162.000

1.000.000 1.000.000







250.000 19.512 269.512

19.512 19.512
250.000 250.000
400.000 400.000







Programa:

Codigo de
Programa:

Agua potable y saneamiento sostenibles para la poblacion rural del Cantd

<Cddigo del Programa>

PRESUPUESTO FINANCIACION LAIF-UE

RESULTADOS

Presupuesto
por resultado

Aumentado y mejorado del acceso al agua potable y

OE1 a las instalaciones sanitarias en condiciones 6.430.000
sostenibles.
Servicio de Agua Potable en el Cantén Portoviejo

OE1.R1 ampliado y mejorado 2.500.000
Servicio de Alcantarillado y saneamiento basico en el

OE1.R2 Canton Portoviejo ampliado, mejorado y resiliente a 2.500.000
cambio climatico
El GADM de Portoviejo mejora su capacidad de gestién

OE1.R4 del programa mediante asistencia técnica nacional y 1.430.000
exterior
Mejorar la gestion de los servicios de AyS a través

OE2 de acciones de gestion operativa y social en las 1.133.000
areas de expansion del servicio.
Mejora de |a calidad del servicio de AP y saneamiento

L provista por Portoaguas en el Canton Portoviejo 0000

OE2.R2 Eficiencia energética mejorada en el sistema de AP 100.000

OE2.R3 Mejora de la gestion del servicio de AyS de Portoaguas 315.000
Fortalecida la gestion sostenible de los servicios que

OE2.R4 brindan los prestadores comunitarios rurales, con 150.000
equidad de género.
Politicas de inclusion incorporadas en las practicas del

OE2.R5 GADM de Portoviejo y en Portoaguas. Ba.000
Mejorada |la apropiacion de la poblacidn hacia el

OE2.R6 prooyecto, el buen uso del recurso y los sistemas 200.000

constuidos







OE3

Mejoradas las condiciones de higiene de las
familias beneficiarias y las condiciones de
salubridad de las viviendas de aquellas en situacién
de mayor vulnerabilidad

2.187.000

OE3.R1

Mejorados los habitos de higiene y practicas sanitarias
de las familias beneficiarias desde un enfoque de buen
uso del recurso.

25.000

OE3.R2

Mejoradas las condiciones de la vivienda para higiene
personal y eliminacion de excretas.

1.162.000

OE3. R3

Mejoradas las condiciones de procesamiento y
preparacion de alimentos en la vivienda.

1.000.000

OE4

Fortalecida la gestién integral del recurso hidrico
con un enfoque de adaptacion al cambio climatico
y reduccién de vulnerabilidad de la poblacién, en
zonas priorizadas en la subcuenca del rio Chico.

250.000

OE4.R2

Vlejorada Ia sostenibilidad, proteccion y preservacion
del recurso hidrico mediante actuacicnes de
conservacion y/o restauracion en areas priorizadas, con
sensibilizacion y participacién de las comunidades
implicadas para su sostenibilidad.

250.000

Remuneracin AECID

400.000

TOTAL

10.400.000

=2






n Portoviejo, Provincia de Manabl, Ecuador

Modalidad

Concepto
Financiacion UE

INTRUMENTOS

BENEFICIARIO /
PRESTADOR DEL
SERVICIO SUGERIDO

Estudios y disefios

AT Preinversion

Subvencion de

Obras Inversion : . GADM Portoviejo
- — — Estado dineraria
Fiscalizacion Inversién
Estudios y disefos AT Preinversion ;
— Subvencién de .
Obras Inversion . X GADM Portoviejo
- T — Estado dineraria
Fiscalizacion Inversion
AT nacional AT G?St'o”.,y Subvencién de -
Administracion Esrsdn dinamsfia GADM Portoviejo
Equipamiento UGP Inversion
. . AT Generacion de |Gestion directa
AT interna | ;
ImEmaeend capacidades AECID-Contratos ABCID
i AT Gestion del Gestion directa
Eval s
HRLERon conocimiento AECID-Contratos AECID
. AT Generacion de |[Subvencién de ..
AT N | ;
aclona capacidades Estado dineraria SADN Forovsio
. AT Generacion de |Gestién directa
AT Intemacional capacidades AECID-Contratos BECID
Equipamiento Inversion Subvencilén de. GADM Portovigjo
Estado dineraria
Equipamiento Inversion Stovensian db GADM Portoviejo

Estado dineraria

AT Nacional

AT Generacion de

Subvencién de

GADM Portoviejo

capacidades Estado dineraria
' AT Generacion de |Gestidn directa
AT rtemesiohal capacidades AECID-Contratos 4egin
Equipamiento Inversion Esbshan drgea AECID

AECID-Contratos

AT Nacional

AT Generacion de
capacidades

Subvencion de
Estado dineraria

GADM Portoviejo

AT Nacional

AT Generacion de
capacidades

Subvencion de
Estado dineraria

GADM Portoviejo

Comunicacion

AT Comunicacién y

visibilidad

Subvencién de
Estado dineraria

GADM Portoviejo







Capacitacién

AT Generacion de
capacidades

Subvencion de
Estado dineraria

GADM Portoviegjo

Estudios y disefios

AT Preinversion

Subvencion de
Estado dineraria

ONG Especializada

Gestién de proyecto

AT Gestidn y
Administracion

Subvencion de
Estado dineraria

ONG Especializada

Obras

Inversion

Subvencion de
Estado dineraria

ONG Especializada

Estudios y disefios

AT Preinversion

Subvencion de
Estado dineraria

ONG Especializada

Gestién de proyecto

AT Gestién y
Administracion

Subvencion de
Estado dineraria

ONG Especializada

Subvencién de

Obras ic iali
Inversion Etgads Qe ONG Especializada
) _— - Subvencion de s
Acciones comunitarias Inversion ; . ONG Especializada
Estado dineraria
Obras Inversion | Suovencion de GADM Portoviejo

Estado dineraria







PLANIFICACION FINANCIERA |

Presupuesto
(euros) Ao 1 Afo 2 Afio 3
2.645.000 | 3.445.000 340.000
125.000 125.000
2.250.000 850.000 1.400.000
125.000 50.000 75.000
125.000 125.000
2.250.000 850.000 1.400.000
125.000 50.000 75.000
510.000 200.000 170.000 140.000
70.000 70.000
825.000 325.000 300.000 200.000
25.000 25.000
545.000 378.000 210.000
150.000 50.000 50.000 50.000
125.000 50.000 50.000 25.000
30.000 30.000
100.000 100.000
150.000 50.000 50.000 50.000
125.000 50.000 50.000 25.000
40.000 40.000
150.000 75.000 75.000
63.000 40.000 23.000
200.000 60.000 80.000 60.000

g






362.000 1.125.000 700.000
25.000 25.000
62.000 62.000
100.000 100.000
1.000.000 600.000 400.000
50.000 50.000
150.000 150.000
800.000 500.000 300.000
250.000
125.000 125.000
125.000 125.000
400.000
3.952.000 | 5.198.000 | 1.250.000

1
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ANEXO VI: Plan de Comunicacion y visibilidad

1. Objetivos

El objetivo del Plan de Comunicacion es informar de forma oportuna, con eficiencia,
transparencia y responsabilidad del alcance de la Accion, avances, resultados, involucrando y
empoderando a todos los actores y socios del Proyecto. Se aplicara un enfoque de comunicacion
para el desarrollo que permita sensibilizar a la sociedad y generar capacidades locales.

Al inicio de la ejecucion del Proyecto se elaborara un Plan de Comunicacion y Visibilidad que
permitird que todas las acciones de comunicacion del mismo se puedan articular y organizar
dentro de una misma estrategia comunicacional. Esto permitira direccionar de forma 6ptima
todos los mensajes sobre los beneficios, la contribucion de la Unidn Europea, los resultados de
la Accidn y las lecciones aprendidas que se necesitan comunicar a todos los sectores de la
poblacion, adaptandolos a cada segmento de la sociedad y cada realidad socioeconémica y
cultural.

Por otro lado, coadyuvard a optimizar el flujo de la informacidn, entre los socios del proyecto y
organizar una comunicacion eficiente, entre las instituciones participantes en el proyecto y los
beneficiarios.

Objetivos especificos:

e Facilitar acceso a la informacién e impactos del programa entre los socios y las personas
beneficiarias.

¢ Fomentar la participacion de los grupos meta en la salvaguarda de los derechos humanos al
agua y al saneamiento.

e Publicar el impacto de la contribucion de la UE y AECID con audiencias especificas y la
ciudadania ecuatoriana y europea.

e Remarcar el trabajo de las instituciones publicas ecuatorianas en la salvaguarda de los
derechos humanos al agua y al saneamiento y la relevancia de Esparia y la UE como actores
comprometidos con el desarrollo en el pais.

Lograr una rendicion de cuentas de la accion adecuada.

® Comunicar entre la ciudadania en general del Cantén de Portoviejo el impacto del programa

en la construccion de un cantén moderno y equitativo.

2. Grupos meta

Internos:

[nstituciones y organizaciones, plblicas y privadas, que participan en la implementacion del
programa en Ecuador.

* AECID: tanto la Oficina de Cooperacidn en Ecuador como otros departamentos involucrados.
* Unién Europea: Delegacion de la UE en Quito y areas de la sede involucradas.

Externos:

+ Ciudadania ecuatoriana.

* Medios nacionales y extranjeros.

 Otras entidades publicas ecuatorianas, tanto a nivel nacional como local.

* Organizaciones internacionales y agencias de desarrollo que trabajan en Ecuador.

« Ciudadania espaiiola.
* Ciudadania europea.
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3. Enfoques de esta estrategia. Comunicacion para el desarrollo

» Género y juventud: Fomentar la participacion de mujeres y jovenes como actores clave en
este proyecto,

 Sostenibilidad ambiental, interculturalidad, gestion integrada del recurso hidrico y cambio
climético: crear mensajes que favorezean estos enfoques.

» Contextos culturales e idiomaticos de la zona: se respetardn y adaptaran los materiales a los
contextos culturales e idiomaticos.

» Mensajes claros y coherentes: se utilizarda un lenguaje no técnico adaptado para cada
publico con el objetivo de lograr la difusion de los resultados obtenidos a la poblacion
general de los componentes de la Accidon LAIF y para poner en la agenda medidtica y
politica local y nacional los temas de interés, transmitiendo la implicacion de las

<

instituciones participantes.

Se utilizaran cinco tipos de medios para lograr los objetivos:

* Medios institucionales ecuatorianos: para lograr presencia a través de las herramientas de
comunicacion de las instituciones involucradas (sitios web. blogs, paginas o perfiles en redes
sociales). Ademds, se crearan canales y medios propios del programa coordinados con las
instituciones ecuatorianas, destinados al cumplimiento de los objetivos de comunicacion del
programa que se plantearan en el Plan de Comunicacién que debera ser elaborado en el
marco del mismo.

* Medios propios actores UE/AECID: aquellos canales que son de la Unién Europea v de la
AECID y que son la forma directa de interactuar con nuestro publico.

+ Medios pagados: aquellos en los que es necesaria una consideracion (financiera) para tener
presencia.

» Medios ganados: aquellos medios de comunicacién o periodistas que se puedan involucrar
en la difusion de los programas gracias a diversas estrategias de comunicacion como notas
de prensa, visitas a campo, ruedas de prensa, campanias de relaciones publicas con lideres de
opinién nacionales o regionales (musica, redes sociales etc).

* Medios comunitarios: Se convertird a los beneficiarios directos en embajadores del
proyecto por medic de conversaciones y socializaciones en distintos puntos de encuentro de
la ruralidad del Canton de Portoviejo.

4. Canales de Comunicacion

En general, se buscard comunicar los impactos vy las acciones de la contribucion de LAIF a
través de los canales de los actores involucrados. asi como los canales de difusion masiva vy las
redes sociales. En el analisis anterior a este documento, se identificaron canales especificos para
cada actor:

DONANTES:

e  Union Europea: tienen un equipo de comunicacion capaz de difundir boletines de prensa,
agendas de medios con portavoces, visitas a proyectos y difusién de materiales de comunicacion
de proyectos, como videos. Sitio web y redes sociales para la difusion del proyecto.

ENTIDAD DE IMPLEMENTACION:
e Cooperacion espafiola: tienen una pdgina web y redes sociales donde pueden poner
informacion sobre los avances e hitos del programa.

ENTIDAD BENEFICIARIA Y COORDINADORA:
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e Municipio de Portoviejo. Cuenta con recursos propios y una oficina de comunicacion
institucional.

e  Portoaguas cuenta con recursos propios de comunicacion y camparias ya en marcha para la
promocion del buen uso del recurso agua, que pueden ser aportadas y multiplicadas para los
territorios especificos del programa.

ALIADOS:

e  ONG y otros actores. Con medios propios disponibles en el territorio.
e  Medios: medios locales, regionales e internacionales.
e Lideres de opinién pablica: deportistas, cantantes, periodistas, actores.

Actividades principales

Se llevaran a cabo durante el periodo cubierto por el plan de comunicacion y visibilidad.

El Plan de Comunicacién y Visibilidad determinard las principales actividades a realizar.
Ademads del Plan general, cada afio se incluird en el plan operativo una hoja de ruta de
Comunicacion con actividades concretas para cada afio.

El Plan incluird actividades de comunicacion interna y externa, asi como actividades de
difusion y visibilidad. Todos los actores involucrados en la implementacion de la Aceion serdn
responsables del cumplimiento del Plan de Comunicacion y Visibilidad.

El modelo de comunicacion sera el siguiente:

La accion seguird las pautas de comunicacion y visibilidad aplicables de la EU-LAIF' que
siguen las pautas de comunicacién y visibilidad de la accion exterior de la Unidn Europea®. En
particular, se seguirdn las directrices de comunicaciéon y visibilidad en coordinacion con el
equipo de asistencia técnica de LAIF en Bruselas, asi como con el equipo de prensa de la

https://www.eulaif eu/es/comunicacion-y-visibilidad

2 http://fec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm

Anexo VI - LAf2020/417-023 3



Cooperacién
m e Espaiola

J—

Delegacion de la UE. El plan de comunicacion se disefiara en los primeros 6 meses de
implementacién del Programa y se compartird con la UE para comentarios v aprobacion.

El proceso de aprobacion de acciones y productos de comunicacion debe estar alineado con el
Manual de Gestion de Contribuciones. Sin embargo, en general, la AECID serd responsable del
seguimiento del componente de comunicacion y visibilidad de la Contribucién de la Unidn
Europea, asi como de la evaluacién de las acciones y productos de comunicacién que se
ofrecen en el marco de la Contribucion. Esta responsabilidad implica que la Agencia Espaifiola
de Cooperacion sera responsable, por un lado, de implementar el porcentaje del importe del
presupuesto del proyecto, pero también tendrda que compartir con la UE los materiales
producidos.

Ademas, AECID debe coordinar la revision y aprobacion de todos los productos v una vez que
se cumpla este protocolo. AECID aprobara los productos e informara a la Unién Europea, en el
momento apropiado, sobre la implementacion del presupuesto de Accion de Comunicacion y
respondera sobre las acciones y productos de cada componente.

PROTOCOLO DE APROBACION DE LAS ACCIONES Y PRODUCTOS DE
COMUNICACION CON PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA UNION
EUROPEA

El Comité de Seguimiento de la Contribucion tendra, entre otros, la funcion de aprobar la
planificacién anual de actividades de todos los ejes de trabajo de la intervencién, incluido el
componente de comunicacion. La AECID serda la institucién encargada de coordinar el
desarrollo de estos productos. Las copias de seguridad de estas acciones y productos estarin
bajo la custodia de AECID para la distribucion de estos en diferentes canales y los
consiguientes Informes Anuales del Proyecto.

PROTOCOLO DE APROBACION DE OTRAS ACCIONES Y PRODUCTOS QUE TIENEN
COMPONENTES DE COMUNICACION

Ademads de los productos de comunicacion especificos de la Accion, existen numerosas
acciones y productos que lleva a cabo el actor que gestionara su propio presupuesto o que,
incluso cuando estan destinados a fines pedagogicos, tienen un componente comunicativo tanto
en su contenido y en la visibilidad.

Entre los productos se encontrardn notas de prensa. noticias. materiales para redes sociales,
afiches, tripticos, cufias. videos, roll ups, otras de titeres, altavoces para automoviles, teatro,
merchandaising, ferias, etc.

4. Cumplimiento de los objetivos de comunicacion

El Plan de Comunicacion y Visibilidad incluird indicadores de cumplimiento con los resultados
de las herramientas seleccionadas.

5. Disposiciones sobre comentarios recibidos

La accion tendra espacios de participacion de las instituciones y organizaciones, asi como de la
poblaciéon beneficiaria involucrada. Se tendrdn en cuenta las consideraciones y opiniones de los

Anexo VI - LA/2020/417-023 4 ‘/}L/




Caoperacion
m G Espanola

actores y beneficiarios. La toma de decisiones estratégicas de la Accion se lleva a cabo, para
todas las fases, de manera consensuada entre todos los actores involucrados.

0. Recursos humanos

El Plan de Comunicacion y Visibilidad definird los recursos humanos de la Accion vinculados y
con responsabilidades expresas sobre comunicacion y visibilidad. Serd necesario promover la
contrataciéon de un puesto de Comunicacion con sede del proyecto como parte del equipo
coordinador, asi como la designacidn de personas responsables (o antenas del programa) en las
instituciones gjecutoras. Asi podria ser un esquema de gjecucion:

ESQUEMA DE RRHH

COORDINADOR DEL
PROGRAMA LAIF

~

Antena
Ant. RESPONSABLE DE <—__| Comunicacion
Municipalidad . 2E Ecuad
e g :/: COMUNICACCION | E Ecuador
4 ; Ant
Anlerfa Lo Conc]IL‘:?\icacién
Portoaguas AECID Ecuador
APOYO R |
TECNICO

La Direccion de Comunicacion y Marketing del GAD Portoviejo supervisara que se cumplan las
directrices y el enfoque de trabajo acorde a las necesidades del programa y revisard los insumos
generados.

Se valorard la creacion de una unidad de apoyo técnico que permita elaborar y ejecutar el plan

de comunicacion de visibilidad, los perfiles que podria formar parte de la misma serfan,
comunicadores, fotografos, camarégrafos/productores/editores y/o disefiadores graficos.

7. Recursos financieros

Seglin lo establecido en el presupuesto, se asignaran al menos 200.000 euros a las actividades de
Comunicacion y Visibilidad. En las acciones de desarrollo comunitario se podrd contemplar
acciones de comunicacion que deberan estar coordinadas con el equipo de Comunicacion.

[ 2
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