MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, Pagina 1
UNION EUROPEA Y COOPERACION 299/20 MG/MA/RG
OFICINA DE INTERPRETACION DE LENGUAS
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Resiliencia y crecimiento econémico del sector agricola en la Franja de Gaza
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1. ANALISIS DEL CONTEXTO

1.1 Descripcién del contexto

La pobreza y el desempleo han seguido creciendo en la Franja de Gaza, abocando cada dia a mas familias al
circulo de la miseria. En el primer trimestre de 2018 se alcanzé una tasa de desempleo del 53%?. Esta super6 el
70% en el caso de los jovenes y fue incluso més elevada para las mujeres, entre las que ascendi6 al 78% en el
segundo trimestre de 2018. El indice de pobreza también se dispar6 entre 2011 y 2017, pasando del 38,8% al
53%. Asi, a pesar de que el indice conjunto de Cisjordania y Gaza es bajo en comparacién con otros paises de
la region de Oriente Proximo y el norte de Africa, Gaza considerada individualmente figuraria entre los mas
pobres, junto a Yemen, Egipto o Irak?.

En Gaza, la mayoria de infraestructuras civiles y servicios publicos no funcionan como debieran. Las primeras
se han visto muy afectadas por la falta de inversién que padecen sectores clave como el agua, la energia y las
redes de comunicacion®, y los servicios publicos no estan preparados para dar respuesta a la demanda. Los
cortes de electricidad diarios de mas de doce horas de duracion repercuten en la vida cotidiana de la poblacion
y en sus sectores productivos, y socavan al mismo tiempo la funcionalidad de otras infraestructuras y servicios,
tales como los centros de salud o el tratamiento de aguas. El crecimiento de la poblacion y la demanda
insostenible respecto del Unico recurso hidrico de Gaza han provocado una intrusion de agua marina. Como
consecuencia de la sobreextraccion del acuifero subterraneo de la zona costera, el 96,2% del agua subterranea
ha dejado de ser apta para el consumo humano, por lo que solo el 10,5% de los hogares tiene acceso a agua
potable salubre a través de la red publica de abastecimiento. Asi pues, los ciudadanos dependen del agua
embotellada y de depdsitos y camiones cisterna, que son de 15 a 20 veces mas caros que el agua suministrada
por la red. Ademas, debido al deterioro del acuifero, el agua no ofrece la calidad adecuada para el riego de
ciertos cultivos.

Como consecuencia de los diversos acontecimientos politicos, Gaza ha sufrido en las dos Gltimas décadas
varias crisis econémicas que han tenido como resultado un crecimiento medio inferior al de cualquier otro

1 Banco Mundial (septiembre de 2018) Informe de Seguimiento Econémico para el Comité de Enlace Ad Hoc.

2 Banco Mundial (agosto de 2018) West Bank and Gaza Poverty and Shared Prosperity Diagnostic 2011-2017.

3 GISHA (2017): Hand on the Switch, enero de 2017: http://gisha.org/UserFiles/File/publications/infrastructure/Hand_on_the Switch-
EN.pdf
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ejemplo de la region, incluida Cisjordania*. EI declive econdmico se agudizd cuando Israel decidié imponerle
un blogueo completo en 2007, después de que Hamas asumiera el control de la region. Los episodios de
conflicto armado de 2008, 2012 y 2014 influyeron también de forma notable en la economia y se reflejaron en
un crecimiento efectivo del PIB de la Franja de Gaza extremadamente volatil e irregular®. Los factores
politicos que subyacen a esta situacién no han cambiado: blogqueo econdmico de Israel, division politica interna
en Palestina y condiciones de seguridad precarias. Estas circunstancias han llevado a la desindustrializacion de
la economia de Gaza y a la consiguiente erosién de su base productiva. De acuerdo con el Informe de
Seguimiento Econdmico para el Comité de Enlace Ad Hoc, el sector industrial se contrajo del 16% del PIB en
1994 al 8% actual. También disminuy6 el tamafio del sector agricola, que pasé de constituir el 11% del PIB a
caer por debajo del 5%. Estos descensos no se vieron compensados por un crecimiento de los servicios con alto
valor afadido, sino, sobre todo, por un crecimiento del sector publico, que en 2016 representaba en su conjunto
casi un tercio de la economia de Gaza.

El valor de las exportaciones respecto del PIB es de los mas bajos del mundo. El comercio entre Cisjordania y
la Franja de Gaza ha desaparecido practicamente, por lo que la economia palestina depende todavia méas de
Israel®. A Palestina también le afectan los cambios globales en todos sus aspectos, entre ellos, la fluctuacion de
los precios de los alimentos y la energia o el cambio climatico, que, segln algunas predicciones, provocara a
medio y largo plazo una disminucion de las precipitaciones y un aumento de las temperaturas en el
Mediterraneo oriental. Las consecuencias de las restricciones impuestas se han mitigado en parte gracias a una
generosa asistencia econémica, sobre todo en forma de ayudas, remesas y gastos de la UNRWA y la Autoridad
Palestina, que ha permitido que la economia se mantuviera a flote gracias al gasto, publico y privado, y al
consumo.

Se calcula que desde 2013 el apoyo presupuestario ha disminuido en un 50%, habiéndose reducido
significativamente el volumen de las transferencias en 2017 y 2018. Ello ha provocado el hundimiento de las
condiciones socioecondmicas en la Franja de Gaza:

o Transferencias del presupuesto de la Autoridad Palestina a Gaza: entre otras medidas, los salarios de
los empleados de la Autoridad Palestina se redujeron un 30% en 2017 y un 50% en 2018, por lo que
casi una cuarta parte de la poblacién de Gaza tiene problemas de liquidez.

e Financiacion de la UNRWA: el déficit de financiacién de la agencia amenaza la continuidad de sus
actividades en Gaza.

e Reduccion del apoyo econdémico prestado por el Gobierno de los Estados Unidos a la Autoridad
Palestina.

e Disminucién de las transferencias de la comunidad internacional para la reconstruccion de Gaza.

En lo que respecta al sector agricola, a tenor de la Estrategia Nacional del Sector Agricola (2017-2020),
Resiliencia y Desarrollo Sostenible, puesta en marcha en marzo de 20177, la agricultura ha sido uno de los
pilares mas importantes de la resiliencia palestina frente a las politicas de ocupacion de Israel en Cisjordania,
incluidas Jerusalén Este y la Franja de Gaza. Ademas de proporcionar empleo, sustento y seguridad alimentaria
a una gran proporcion de palestinos, constituye también uno de los pilares principales de la economia. En la
Estrategia se recuerda que el sector agricola ha desempefiado histéricamente un papel relevante en la creacion
de oportunidades de empleo, especialmente en épocas de crisis en las que era dificil trabajar en otros sectores,
y que ello refuerza su valor como impulsor de la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los palestinos. No
obstante, se afirma, la agricultura ha sido testigo, desde 2006, de una pérdida considerable de trabajadores y
trabajadoras, fruto de las restricciones impuestas a su desarrollo y de su escasa produccién. Segun los célculos,
en 2015, el 7,8% de la poblacion activa masculina trabajaba en el sector. Por su parte, el 13,1% de las mujeres
gue trabajaban se dedicaba a la agricultura, lo que refleja su importancia relativa para el empleo femenino.

4 Banco Mundial (marzo de 2018). Banco Mundial (septiembre de 2018) Informe de Seguimiento Econémico para el Comité de Enlace
Ad Hoc.

5 PNUD (mayo de 2018): Three Years After the 2014 Gaza Hostilities Beyond Survival: Challenges to Economic Recovery and Long
Term Development.

6 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/final_-_european_joint_strateqy english.pdf

7 http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT_1D=31791
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En la Programacién Europea Conjunta en apoyo de Palestina (2018)8, el sector agricola se define como una
fuente perdurable de seguridad alimentaria, sustento, resiliencia, crecimiento econémico, empleo y estabilidad
social de vital importancia para todos los palestinos.

1.2 Marco estratégico (global, UE)

La Accion esta en plena consonancia con la estrategia de la UE para Palestina que se recoge en el Pilar 5 de la
Programacion Europea Conjunta en apoyo de Palestina (2018)° dedicado al desarrollo econémico
sostenible. El objetivo general de este pilar es promover un desarrollo inclusivo, sostenible y liderado por el
sector privado, asi como el acceso a los recursos naturales, allanando el camino hacia la independencia
econdmica. La Accién responde, en particular, a los siguientes objetivos especificos: Objetivo especifico
5.2.1.2, Contribuir al desarrollo de competencias profesionales, la creacion sostenible de empleos y el trabajo
digno, especialmente para los jovenes; Objetivo especifico 5.2.1.3, Mejorar la participacién de las mujeres en
la economia, preparar el camino hacia una economia verde y empoderar a los colectivos vulnerables;
Objetivo especifico 5.2.2.1, Garantizar la resiliencia de los agricultores y el apego a su tierra, consolidando a
la vez una gestion eficiente y sostenible de los recursos naturales y de las demandas de seguridad alimentaria
de la poblacion; Objetivo especifico 5.2.2.2, Potenciar la produccion, la productividad y la competitividad
socialmente responsable del sector agricola mediante la actuacion eficaz y eficiente de los sectores publico y
privado, y Objetivo especifico 5.2.2.3, Impulsar la igualdad de género en la gestién de las granjas agricolas y
en el régimen de propiedad de las tierras; Introducir sistemas sostenibles desde el punto de vista del medio
ambiente que garanticen la disponibilidad de agua y tierras para la agricultura.

Esta también en consonancia con la estrategia de la AECID para Palestina que se recoge en el Marco de
Asociacion Pais de Palestina-Espafia (2020-2024)%. Concretamente, la Accion responde al resultado de
desarrollo (RD) 1, Creacion de empleo y crecimiento econdmico inclusivo, del objetivo de desarrollo
sostenible (ODS) 9, Industria, innovacion e infraestructura, a través de los resultado intermedios (RI) 2.2.
Mejora de las capacidades y habilidades profesionales para acceder al mercado laboral y 2.3, Incremento de
la participacién del sector cooperativo en el empleo y desarrollo sostenible, potenciando la generacién de
negocios y la comercializacién de productos de calidad, con especial atencién a iniciativas lideradas por
jévenes y mujeres. Responde, asimismo, al ODS 5, Igualdad de género, y su RD 1, Mejora de la situacion en
el plano social, politico y econdmico de las mujeres como sujetos de derecho.

1.3 Andlisis de las politicas publicas del pais (o regidn) socio

La Accion se ajusta a la Agenda Nacional de Politicas Palestinas para el periodo 2017-2020, que lleva por
titulo Los ciudadanos y ciudadanas en primer lugar* y, en concreto, a las siguientes prioridades de la misma:

e la prioridad 6, Independencia econdmica, y las politicas denominadas Creacion de oportunidades de
empleo y Mejora del entorno empresarial palestino;

e la prioridad 7, Justicia social y Estado de derecho, y las politicas denominadas Nuestra Juventud,
nuestro futuro, Escapar de la pobreza e Igualdad de género y empoderamiento femenino;

e la prioridad 8, Educacion inclusiva y de calidad para todos, y la politica denominada De la educacién
al empleo;

e la prioridad 10, Comunidades resilientes, y las politicas denominadas Atencion de las necesidades
basicas de nuestras comunidades, Sostenibilidad medioambiental y Conservacion de nuestra identidad
nacional y patrimonio cultural.

También esté en linea con la Estrategia Nacional del Sector Agricola (2017-2022), Resiliencia y Desarrollo
Sostenible!? y, especialmente, con:

8 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/final - european_joint_strateqy english.pdf

9 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/final_-_european_joint_strateqy english.pdf

10 http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/map_palestina-espana.pdf

11 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/npa_english_final approved 20 2 2017 printed.pdf
12 http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT ID=31791
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o ¢l primer objetivo estratégico: aumento de la resiliencia y perseverancia de los agricultores y
agricultoras en sus tierras;

e el segundo objetivo estratégico: gestion sostenible de los recursos naturales y agricolas y mejora de su
adaptacion al cambio climatico;

o el tercer objetivo estratégico: incremento de la produccion, productividad y competitividad en el
mercado nacional e internacional del sector agricola, y de su contribucidn al producto interior bruto y a
la seguridad alimentaria;

e ¢l cuarto objetivo estratégico: mejora del acceso de agricultores y agricultoras, y empresarios y
empresarias, a servicios agricolas de calidad, necesarios para aumentar el valor a lo largo de la cadena
de valor agricola.

Por otra parte, el programa cumple los objetivos de la Politica Palestina del Agua:

e gestion del agua como bien econdémico, para darle un uso eficiente, fomentar su conservacion y ahorro, y
reducir su desperdicio, asi como para proteger los recursos hidricos;
e consecucion de un uso mas eficiente del agua en los cultivos de regadio mediante la aplicacion de las
técnicas y estrategias adecuadas;
e mejora del suministro de agua y de los sistemas de cultivo para fomentar un uso més adecuado de los
recursos hidricos;
e desarrollo de un sistema normativo que limite la extraccion de agua;
e proteccion del acuifero frente a la contaminacion difusa.
Otra referencia clave del programa es el Plan Nacional de Inversion para la seguridad alimentaria y
nutricional (2020-2022):

e Serecomienda centrarse en Gaza.
e Componente 3. Desarrollo sostenible e inclusivo de las cadenas de valor agroalimentarias. Programa
3.2: Mejora de la capacidad de los actores publicos y privados de las cadenas de valor para promover y
adoptar tecnologias y précticas sostenibles desde el punto de vista social, medioambiental y
econdmico, gracias a la creacion de un Centro de Conocimiento para Agricultores
e Componente 4. Gestion sostenible de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico.
Programa 4.3: Mejora de la gestion de los recursos hidricos.
Ademas de todo ello, el programa sigue las recomendaciones y actuaciones de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC):
Acciones de mitigacion:
e energias renovables;
e en las cadenas de valor agricolas, practicas de produccion con un enfoque climatico inteligente y
practicas de tratamiento posterior a la cosecha mas eficientes en el uso de los recursos.
Acciones de adaptacion:
¢ almacenamiento de aguas pluviales;
apoyo a agricultores (ayudas, programas de formacion y sensibilizacién);
aumento de la eficiencia en el consumo del agua y empleo de recursos hidricos alternativos;
utilizacion de energias renovables, como la solar, para reducir la importacion de energia;
refuerzo de la cadena de valor agricola y mejora de las infraestructuras de produccion ganadera.
Por ultimo, estos objetivos estan vinculados a varios ODS, pero sobre todo al ODS 2, Hambre cero, y al ODS
8, Trabajo decente y crecimiento econdmico. También estén relacionados, entre otros, con el ODS 1, Fin de la
pobreza; ODS 5, Igualdad de género; ODS 9, Industria, innovacion e infraestructura; ODS 10, Reduccion de
las desigualdades; ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles y ODS 12, Produccién y consumo
responsables.

1.4 Analisis de los actores interesados

Responsables
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Ministerio de Agricultura. EI Ministerio de Agricultura interviene en la regulacion y supervision del sector
agricola, asi como en la prestacion de servicios. Su debilidad, consecuencia de la situacion politica de Gaza, le
impide desemperfiar algunas de las funciones de prestacion de servicios agricolas, entre ellas, la relativa a los
servicios de extension agraria.

La Autoridad Palestina del Agua. La Autoridad Palestina del Agua es la entidad publica que se ocupa de
gestionar, desarrollar y proteger los recursos hidricos, y de abastecer a los ciudadanos de agua para distintos
usos, de forma integrada y sostenible, velando por la proteccion del medio ambiente y la consecucion de los
objetivos de desarrollo de la sociedad palestina®. En Gaza, participa en la creacion del sistema de riego para la
planta de tratamiento de aguas residuales del norte de Gaza, que esta previsto que irrigue 1.500 hectéreas de
tierra de la gobernacion de Gaza del Norte.

Actores secundarios

Programa de Creacion de Empleo, Gabinete de la Presidencia. Este organismo lleva trabajando en dependencia
directa de la Oficina Presidencial desde 2001. Pese a los enfrentamientos politicos internos, puede actuar en
Gaza porque es independiente del Gobierno de la Autoridad Palestina. ElI Programa se rige por las
orientaciones y la estrategia del Ministerio de Agricultura y ejecuta proyectos de reparacion de dafios en
infraestructuras y patrimonio hidrico utilizados en la agricultura y otros sectores. Otro de sus objetivos es
reducir la pobreza mediante la creacién de empleo.

Comités Palestinos de Asistencia a la Agricultura. Son una de las principales ONG que trabajan en el &ambito
de la agricultura y el desarrollo rural, y se definen como una organizacién que aspira a desarrollar el sector
agricola, reforzar la resiliencia de los agricultores, tender una mano a los colectivos pobres y marginados y a
sus organizaciones de base, y movilizar y desarrollar las capacidades de la poblacion rural para que pueda
asumir el control de sus recursos'4. Cuentan con una representacion en Gaza que tiene experiencia trabajando
con agricultores, cooperativas de mujeres, estudios de mercado y cadenas de valor.

Sociedad para el Desarrollo de las Mujeres Rurales. Es una de las principales organizaciones de mujeres de
Palestina y cuenta con una presencia solida y respetada en las comunidades rurales, y con una red de
asociaciones a lo largo de la Franja de Gaza. Con el apoyo de donantes europeos, ha llevado a cabo proyectos
para ayudar y empoderar a las mujeres en &mbitos econémicos, politicos y sociales.

La seccion palestina de Action Against Hunger (AAH), con el respaldo de la ONG espafiola Accion Contra el
Hambre. Esta organizacién trabaja en apoyo del desarrollo socioecondémico de la poblacion palestina
vulnerable y en defensa de sus derechos. Tiene experiencia en la elaboracién de programas de desarrollo
agricolay rural, y en el disefio de actividades generadoras de ingresos (AGI) en Gaza.

Titulares de derechos:
Las intervenciones planificadas se dirigen a cinco grupos de “titulares de derechos”:

agricultores vulnerables: los que poseen una parcela con una superficie de entre 3 y 5 dunums;

e jovenes desempleados: trabajadores que participan en la reconstruccion y mejora de las tierras y los
bienes agricolas, y reciben formacion técnica y en capacidades para la vida en el mismo puesto de
trabajo;

e jOvenes graduados en agricultura, agroindustria, gestion, finanzas o marketing, que se benefician de las
iniciativas de capacitacion y de las oportunidades de empleo; los perfiles mas innovadores entre ellos
pueden acceder a ayudas para crear sus propias empresas;

e pequefias empresas: incluidas las que ya se dedicaban a AGI y a la promocién de nuevas empresas
sociales;

e Qrupos de mujeres: se apoyara a asociaciones y cooperativas.

La estrategia del programa se asienta en la relacién entre estos grupos. Los jovenes adquieren experiencia,
obtienen empleos y ayudan a los agricultores vulnerables y a quienes desarrollan AGI a modernizar la
produccion y mejorar las relaciones con el mercado, de forma que se incrementa la renta de todos ellos. El
programa proporcionara formacion, financiacion y apoyo a todos los participantes. Ademas, contribuira a que

13 http://www.pwa.ps

1 http://www.pal-arc.org
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los productores y procesadores de alimentos se agrupen en cadenas de valor y plataformas mas integradas para
crear sinergias, facilitar las economias de escala y defender mejor sus derechos. Por Gltimo, las nuevas
empresas de los jovenes graduados ofreceran nuevas oportunidades de comercializacion y procesado.

1.5 Anadlisis de los problemas/sectores prioritarios de apoyo

El sector privado de Gaza es el motor de su crecimiento econdémico, pero en las circunstancias actuales sigue
estando seriamente limitado y no consigue generar empleo suficiente. Ademas, el clima de inestabilidad
dificulta la inversion empresarial. En el informe del PNUD Three Years After the 2017 Gaza Hostilities
Beyond Survival: Challenges to Economic Recovery and Long Term Development, de mayo de 2017, se
analiza el modelo de negocio para la economia de Gaza y se sefialan los seis factores que mas influyen en ella.
Situacion politica

El mayor problema, con multiples consecuencias —entre ellas, las restricciones de acceso y movilidad de la
poblacién o las que afectan al comercio—, son las campafias militares, que provocan enormes dafios a los
bienes productivos y grandes pérdidas econdmicas a los empresarios, ademas de introducir un nivel de riesgo e
incertidumbre sin precedentes en el entorno empresarial. Cualquier intento de apoyar al sector privado de Gaza
debe aspirar, como punto de partida, a mitigar los condicionantes politicos que son la causa principal de su
debilidad.

El papel de la Administracion publica

La ausencia de reconciliacion entre los partidos politicos palestinos tras el conflicto interno de 2007 ha
provocado un distanciamiento gradual de las estructuras institucionales, reguladoras y administrativas, que ha
repercutido directamente en el acceso a servicios basicos como, por ejemplo, el registro mercantil, la concesion
de licencias y permisos, los servicios bancarios, la tributacion, los incentivos a la inversion, la administracion
de justicia o la garantia de cumplimiento de contratos.

Circunstancias de hecho

Las hay de caracter material (deterioro de los recursos hidricos y terrestres, infraestructuras energéticas en mal
estado de conservacion, restricciones a las importaciones de materias primas y equipos), econémico (lentitud
en la concesion de préstamos y tipos de interés altos), humano (nivel insuficiente de competencias y
conocimientos especializados) y técnico (bajo nivel de conocimientos técnicos y tecnologia). En los cuatro
aspectos, el entorno empresarial de Gaza esta hoy en situacion de desventaja.

Situacion de la demanda

Blogueo econémico en vigor desde 2007 e intensificacién de las restricciones a la circulacion de las personas y
al comercio con Cisjordania y los mercados internacionales. La progresiva reduccion de la renta per cépita de
Gaza, las crecientes tasas de desempleo y pobreza, y el descenso del poder adquisitivo han provocado una
caida de la demanda de los productos de las empresas de Gaza en todos los &mbitos y, por otra parte, el
comercio regional e internacional es practicamente unidireccional, habiéndose reducido notablemente las
exportaciones. En las circunstancias actuales, la situacion de la demanda es demasiado débil para aportar el
impulso necesario a las empresas nacionales.

Sectores conexos y de apoyo

El declive continuado de la industria y la agricultura dificulta el disefio de una agrupacién que proporcione a
ambos sectores los insumos necesarios, producidos en Gaza o importados desde Israel o Cisjordania, en el
marco de las restricciones mencionadas. Asimismo, las restricciones permanentes sobre el sector privado y la
gran incertidumbre e inestabilidad politica reinantes dificultan el establecimiento de vinculos eficientes y
provechosos o0 la promocion de la investigacion y el desarrollo por las universidades y escuelas técnicas
nacionales que apoyan la innovacion.

Estrategia, estructura y rivalidad empresariales

La mayoria de las empresas son de titularidad y gestion familiar, y de pequefio tamafio, tanto por el valor de
sus activos como por el nimero de trabajadores que emplean. Solo unas cuantas de ellas son medianas o
grandes y tienen capacidad de exportacion. La financiacion de las pequefias empresas procede sobre todo de
los propios ahorros familiares, mientras que las grandes recurren a créditos de los bancos locales, a pesar de los

(6]



MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, Pagina 7
UNION EUROPEA Y COOPERACION 299/20 MG/MA/RG
OFICINA DE INTERPRETACION DE LENGUAS

elevados tipos de interés. La competencia entre las empresas de Gaza se basa principalmente en el precio, dada
la escasa utilizacion de técnicas modernas de comercializacion.

En el actual contexto de la Franja de Gaza, el factor “situacion politica” parece ser el problema que méas afecta
a las empresas locales, seguido de las “circunstancias de hecho”, “el papel de la Administracion pablica” y, en
menor medida, la “situacion de la demanda”. Los otros dos factores, “estrategia y estructura” y “sectores
conexos y de apoyo”, no son tan determinantes, ni en sentido positivo ni negativo®.

En lo que respecta al sector agricola, Gaza tiene ante si varios retos. Se calcula que alrededor del 40% de su
suelo agricola se encuentra en las llamadas zonas “de retencion o fronterizas”, de acceso restringido. En
general, los servicios agricolas son deficientes, lo cual frena la inversion y menoscaba la competitividad y la
rentabilidad del sector'®. La agricultura ha sido uno de los ambitos mas afectados por la situacion en Gaza,
sobre todo después del conflicto de 2014 y la subsiguiente destruccion masiva de la tierra cultivable, los
invernaderos, las granjas avicolas y ganaderas, los pozos, los canales de riego y otros bienes productivos'’. Las
limitaciones impuestas a las importaciones de materias primas constituyen otro de los obstaculos, puesto que
Israel considera que algunos fertilizantes y pesticidas, asi como ciertos productos quimicos y elementos
necesarios en procesos basicos de produccion, son de “uso dual™®,

Las mujeres y los jovenes se ven especialmente perjudicados por la situacion en Gaza. La tasa de desempleo
femenino es de las mas altas del mundo y los trabajos se concentran en la agricultura y en la economia
informal, en la que las mujeres trabajan en calidad de “familiares no retribuidos”. La juventud esta
empobrecida y marginada, tiene un acceso limitado al mercado laboral y cuenta con unos servicios sociales y
culturales muy deficientes®®.

Segun el Banco Mundial, la poblaciéon de Gaza no puede depender de que mejore el entorno politico, sino que,
en el contexto actual, debe primar un planteamiento equilibrado que combine una respuesta inmediata a la
crisis con medidas para crear un entorno propicio al crecimiento sostenible. En este sentido, la Accion
pretende:

e ayudar a los agricultores a ser mas resilientes y a conseguir un desarrollo sostenible, incrementando su
productividad y competitividad para que la actividad agricola sea econdmicamente sostenible, y
reforzando a la vez su presencia en sus tierras;

e contribuir al desarrollo de competencias profesionales, la creacion sostenible de empleos y el trabajo
digno, especialmente para los jovenes y las mujeres.

La Accidn es del todo coherente con las politicas palestinas y de la UE, incluida la Comunicacién Conjunta al
Parlamento Europeo y al Consejo Un planteamiento estratégico de la resiliencia en la accion exterior de la
UE (marzo de 2017)%, en la que se afirma que la UE debe:

e “seguir apoyando (...) un crecimiento y un mercado laboral de amplia base e inclusivos (...). Se
prestara especial atencion a la participacion de los gobiernos locales, las comunidades y las partes
interesadas de la sociedad civil”;

e “(..) apoyar a los paises socios en el desarrollo de una resiliencia econdémica sustentada en la
estabilidad macroeconémica y acompafiada de medidas encaminadas a promover un crecimiento
inclusivo y a mitigar el potencial impacto negativo transitorio en algunos grupos sociales; se ha de
prestar especial atencion a la capacitacion, la creacion de empleos dignos, la proteccién social y el
empoderamiento de los grupos desfavorecidos en este contexto”;

e ajustar mejor el actual modelo de la UE para el tratamiento de las crisis “a una situacion en la que
pobreza, crecimiento demografico, cambio climatico, rapida urbanizacion, competencia por unos
recursos limitados, conflictos y extremismo violento estan creando regiones enteras de inestabilidad”;

e “(..) en los marcos de seguimiento y evaluacion de programas, tener en cuenta que el fortalecimiento
de la resiliencia exige intervenciones a largo plazo con un alto grado de innovacion y flexibilidad en su
disefio, identificar indicadores adecuados y tomar conciencia del reto de recopilar datos cualitativos™;

15 PNUD (mayo de 2018): Three Years After the 2014 Gaza Hostilities Beyond Survival: Challenges to Economic Recovery and Long
Term Development.

16 http://www.lacs.ps/documentsShow.aspx?ATT_ID=31791

17 Comité Ministerial para la Reconstruccion de Gaza (agosto de 2015) Evaluacién Detallada de Necesidades y Marco de Recuperacion.
18 Equipo de las Naciones Unidas en el Pais en los territorios palestino ocupados (julio de 2017): GAZA TEN YEARS LATER.

19 Equipo de las Naciones Unidas en el Pais en los territorios palestino ocupados (julio de 2017): GAZA TEN YEARS LATER.

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0021&from=ES
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e “intensificar la cooperacion politica y préactica con los socios internacionales para compartir
conclusiones de las investigaciones y conocimientos metodoldgicos y, en la medida de lo posible,
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aproximar los planteamientos de resiliencia y compartir series de datos y sistemas de alerta”.

2. RIESGOS Y PREMISAS

NIVEL
DE
RIESGO
Riesgos (ALTO/ Medidas de mitigacion
MODER
ADO/BA
JO)
Deterioro sustancial de la situacion M Seleccion de lugares seguros. Introduccion
politica y estallido de un conflicto de flexibilidad para modificar los ciclos
violento. temporales y evitar trabajar durante los
conflictos violentos.
Agravamiento de la division politica M Correcto analisis de las normas de las
interna. instituciones publicas y soluciones
alternativas. Enfasis en actividades menos
arriesgadas.
Ausencia de condiciones de M Planes adecuados para la gestion de
sostenibilidad suficientes para futuras actividades de mitigacion disefiados para
operaciones. futuras operaciones.
La imposicién de mas restricciones al B Uso de materiales y servicios de origen local
uso de los pasos fronterizos israelies siempre que sea posible. Coordinacion
puede generar retrasos en actividades de estable de las autoridades de los pasos
contratacién publica y problemas para fronterizos israelies y palestinas.
adquirir los insumos necesarios.
Fluctuaciones sustanciales de los M A lo largo de toda la ejecucion se realizara
mercados internacionales de alimentos e un seguimiento constante del desempefio de
insumos agricolas. los beneficiarios. Se desarrollaran
capacidades de gestion econdmica. Las
compras se realizaran en el mercado local
siempre que sea posible.
Incremento de la frecuencia y severidad M A lo largo de toda la ejecucion se realizara
de las crisis climaticas. un seguimiento constante del desempefio de
los beneficiarios. Se desarrollaran
capacidades de gestion econdmica.
Aumento de los cortes de electricidad. M Planificacion con soluciones alternativas
(uso de energia solar o generadores).
Priorizacion de las actividades productivas.
Aumento del déficit de flujo de efectivo M A lo largo de toda la ejecucion se realizara
hacia Gaza y deterioro del mercado. un seguimiento constante del desempefio de
los beneficiarios. Se desarrollaran
capacidades de gestion econdmica.
Aparicion de plagas y enfermedades de B A lo largo de toda la ejecucion se realizara
las plantas. un seguimiento constante del desempefio de
los beneficiarios. Se desarrollaran
capacidades de gestion econdmica.
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Fluctuaciones sustanciales en el tipo de B Flexibilidad en el nimero de beneficiarios de
cambio euro/shekel. los resultados.
Premisas

e Lasituacion politica, socioeconémica y de seguridad en la Franja de Gaza no se deteriora hasta el
punto de hace imposible la ejecucién el proyecto.

e Las condiciones para la circulacion de insumos no empeoran.

e Los mercados locales mantienen la capacidad de adquirir productos mas seguros y de mayor
calidad.

e Las condiciones climéaticas no provocan una reduccion considerable del rendimiento de las
cosechas.

e El tipo de cambio euro/shekel permanece estable o sufre solo una leve depreciacion.

e El estatus social y juridico de las mujeres de Gaza permite que los grupos de mujeres sigan
consolidando su empoderamiento econémico y sus actividades publicas.

e La oferta de mano de obra sigue siendo escasa y la demanda continua creciendo.

e La pandemia de COVID-19 no frena los movimientos entre Cisjordania y Gaza y la crisis
econdmica no reduce la demanda de alimentos.

3. EXPERIENCIA ADQUIRIDA Y COMPLEMENTARIEDAD

3.1 Experiencia adquirida

La experiencia de la AECID en Palestina se traduce en fortalezas comparativas en los sectores agricola y
agroempresarial:

¢ donante principal en el sector agricola, como vicepresidente del Grupo de Trabajo del Sector;

o amplia experiencia en materia de desarrollo agricola y rural en Palestina, dado que este ha sido
prioritario para la Cooperacion Espafiola desde sus origenes a principios de los afios noventa;

o profundo conocimiento de los actores locales e internacionales pertinentes y excelentes relaciones de
trabajo con todos ellos y, especialmente, con la Autoridad Palestina y las organizaciones consolidadas
de la sociedad civil;

o enfoque estratégico del desarrollo acordado y disefiado conjuntamente por areas esenciales como la
seguridad alimentaria y la capacitacion de los actores en los sectores publico y privado (ONG,
organizaciones de base comunitaria, cooperativas, asociaciones de productores y comerciantes, etc.);

e uso de instrumentos de financiacion que fomentan y aprovechan los intereses comunes y las
capacidades de una amplia variedad de socios, haciendo asi hincapié en la correcta gestion de los
recursos, la seleccion de la organizacion mas adecuada para realizar una tarea, las oportunidades de
financiacion conjunta y los mecanismos transparentes de financiacion.

El disefio de la Accion se basa en experiencias anteriores que han aportado valor afiadido y conocimientos
técnicos a todos las facetas del desarrollo agroindustrial, asi como en las diversas intervenciones en curso o ya
concluidas en este sector en apoyo de pequefios agricultores, poblaciones rurales y grupos urbanos o
periurbanos vulnerables. A raiz de esas intervenciones, se consideran prioritarias las siguientes areas:

e rehabilitar las infraestructuras agricolas y restablecer la capacidad de produccion agricola en la Franja
de Gaza, deteriorada por las operaciones israelies, introduciendo nuevas técnicas y practicas para
reducir el consumo de agua y creando, a la vez, oportunidades de empleo para distintos tipos de
trabajadores en el sector agricola;

o reforzar el papel de la agricultura (mejorando su capacidad productiva) en una comunidad que depende
enormemente de ella (el 35% de la poblacion activa trabaja en el sector) para hacer frente a la crisis
alimentaria que se ha agudizado con el bloqueo de Gaza, la pérdida de activos y bienes de produccion
derivada de las operaciones israelies, la falta de acceso a las tierras (el 35% del terreno cultivable es
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total o parcialmente inaccesible) y los altos niveles de desempleo a que ha llevado la parélisis del
sector privado;

introducir sistemas de gestibn modernos en las cooperativas, asociaciones de agricultores y
explotaciones agricolas individuales;

mejorar las condiciones socioecondmicas de las familias vulnerables (agricultores, pastores y
pescadores) de Gaza y Cisjordania.

Por lo que respecta a las intervenciones en Palestina de otros donantes europeos, en una evaluacién de los
Proyectos pertinentes de EUREP, actuales y programados, e indicaciones sobre intervenciones de respuesta,
presentada en febrero de 20182, se analizaban las estrategias, intervenciones y enfoques de determinados
proyectos de desarrollo del sector privado y, en particular, su relacion y conexiones con las medidas
gubernamentales y la Programacion Europea Conjunta. La evaluacién abarcaba proyectos relacionados con el
entorno empresarial, los distintos sistemas de apoyo a las pymes, la economia verde y la mejora de la
participacion de las mujeres en la economia, y llegaba a las siguientes conclusiones:

Desarrollo de cadenas de valor agroindustriales

Hay varias iniciativas de donantes que apoyan el desarrollo de cadenas de valor agroindustriales, entre
ellas, el proyecto de SDC/Danida/Oxfam, el proyecto de la FAO (financiado por varios donantes) y
proyectos de Suecia y Canada. Los proyectos agroindustriales se ejecutan a través de varios socios:
cooperativas, ONG, organizaciones internacionales y el sector privado.

En Gaza, algunos de los proyectos consisten en la rehabilitacion y recuperacion de tierras: desarrollo
de la infrastructura para los agricultores, de forma que puedan realizar actividades de produccion.

Las intervenciones de los donantes en Gaza se centran en el desarrollo de la agroindustria para
abastecer al mercado local, al tiempo que refuerzan su competitividad frente a los bienes de
importacion para compensar el hecho de que la cuota de mercado de los productos agroalimentarios
procesados locales es extremadamente reducida. Por tanto, hay muchas oportunidades para que el
sector privado se desarrolle en el &mbito del procesado de alimentos para dar respuesta a la demanda
del mercado local. Sin embargo, la competitividad de los productos palestinos se ve mermada por los
altos costes de transaccion, las restricciones a las importaciones de materias primas y equipos, los
embalajes inapropiados y las deficiencias en el control de calidad, al no estar activo el Instituto
Palestino de Normalizacién en Gaza. Ademas, el cierre de la Franja de Gaza impide a las empresas
adquirir conocimientos y tecnologia industriales, puesto que no existe en ella ningln organismo que
ofrezca informacidn en este ambito. La parte positiva es que los bajos salarios, la existencia de mano
de obra capacitada y una productividad elevada son factores que favorecen la competitividad. En vista
de la importancia de la seguridad alimentaria en Gaza, una region sometida a un bloqueo y a graves
restricciones, el apoyo a los agricultores y agroindustrias no debe adoptar exclusivamente un enfoque
empresarial, sino que ha de tener también en cuenta la necesidad de proteger el sector mediante
incentivos econdémicos.

Las intervenciones para mejorar la competitividad en los distintos niveles de la cadena de valor
agroindustrial, tanto las que se estan llevando a cabo como las que estan programadas, responden a las
necesidades prioritarias de los agricultores en materia de seguridad alimentaria y contribuyen, por
tanto, a la resiliencia de las personas. Debe aumentarse el apoyo a este sector estratégico.

Desarrollo de competencias y creacién de empleo

Las iniciativas de los donantes a este respecto han combinado la formacién profesional y los periodos
de practicas, asi como la creacion de empleo y de empresas emergentes, centrandose especialmente en
los jévenes y las mujeres. Otras iniciativas han vinculado el desarrollo de competencias a la creacion
de empleo y el establecimiento de empresas sociales.

Algunos programas hacen hincapié en mejorar la formacion profesional y el nivel de capacitacion de la
poblacion activa con el fin de responder a las necesidades del mercado laboral palestino. La formacion
profesional también ofrece a los palestinos la posibilidad de crear empresas propias y algunas de las

21 Evaluacion de los Proyectos pertinentes de EUREP, actuales y programados, e indicaciones sobre intervenciones de respuesta,
financiada por la Unién Europea (Oficina de la Representacion de la Union Europea en Gaza - Cisjordania y Franja de Gaza, UNRWA
- Version definitiva, febrero de 2018).
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intervenciones en curso o programadas preparan a los graduados en formacion profesional para ello. Se
ha prestado especial atencion a los grupos desfavorecidos, los jévenes y las mujeres.

« La pertinencia de estos proyectos se explica por su énfasis en la creacién de empleo y autoempleo para
grupos desfavorecidos, mujeres y jovenes, y por el hecho de que cubren también Jerusalén Este,
contribuyendo asi a la resiliencia de su poblacion. Las intervenciones programadas se centraran en el
Area C, Jerusalén Este y Gaza.

Empresas sociales para la creacion de empleo v el desarrollo de habilidades en la Franja de Gaza

e Envista de la situacién actual en la Franja de Gaza, caracterizada por una altisima tasa de desempleo y
niveles elevados de pobreza, es necesario apoyar los medios de subsistencia, la creacion de empleo, el
desarrollo de habilidades y la resiliencia mediante la creacion de empresas de sociales. Estas ultimas
deberan integrar las siguientes tres dimensiones en sus operaciones: la relativa al desarrollo (a lo largo
de la cadena de valor del sector elegido), la social (empleo y generacién de ingresos para los pobres) y
la empresarial (ausencia de pérdidas u obtencidn de un beneficio minimo).

Programas gue abordan la falta de servicios de informacion empresarial para las pymes: informacidn sobre
mercados y tecnologias

e Por muchas razones, es importante que las organizaciones del sector privado tengan acceso a
informacidn de la mejor calidad y a conocimientos en materia de mercados y tecnologias. Ello implica
gue puedan utilizar las bases de datos de la industria, asi como los informes de mercado, anélisis de
empresas, perfiles de competitividad, avances tecnoldgicos sectoriales, posibles transferencias de
tecnologia y socios para el desarrollo.

3.2 Complementariedad, sinergia y coordinacion de donantes

Los cuatros socios para la ejecucion, el Programa de Creacion de Empleo, los Comités Palestinos de Asistencia
a la Agricultura, la Sociedad para el Desarrollo de las Mujeres Rurales y la seccién palestina de Action Against
Hunger, han colaborado con anterioridad, se complementan bien entre ellos y pueden generar ciertas sinergias.
En lo referente al acceso al mercado, los Comités Palestinos de Asistencia a la Agricultura asesoraran a todos
los beneficiarios acerca de como comercializar sus productos y crear empresas solidas y competitivas,
prestandoles servicios de orientacion, mentoria, incubacion y aceleracion. La experiencia de Action Against
Hunger con las actividades de generacion de ingresos y las empresas sociales sera de utilidad para los otros
tres socios. El Programa de Creacion de Empleo aportara su amplia experiencia para mejorar la produccion
agricola y las relaciones entre las AGI y los productores de alimentos. Algunos socios realizaran estudios de
mercado que pueden beneficiar a todos ellos. Los Comités Palestinos de Asistencia a la Agricultura aportaran
su experiencia preparando a recién graduados para que den un impulso a sus carreras dirigiéndolas hacia las
nuevas oportunidades que ofrece este programa. Por dltimo, la Sociedad para el Desarrollo de las Mujeres
Rurales contribuird con su experiencia en la creacion de oportunidades empresariales para las mujeres y en el
establecimiento de asociaciones.

Respecto de otros programas, se observan claros nexos con el programa actual (véase el punto 1.3 anterior). En
Palestina, la Oficina del Representante de la Unién Europea y los Estados miembros de esta Gltima (UE/EM)
trabajan desde 2001 en pro de una programacion conjunta de la UE (UE/PC). Desde 2015, la UE/EM y la
Autoridad Palestina han colaborado estrechamente en sus respectivos procesos de planificacion, muy
interrelacionados, esto es, la Agenda Nacional de Politicas Palestinas (2017-2022) y la Programacion Europea
Conjunta (2017-2020). La Programacion Europea Conjunta constituye un paraguas estratégico para la
programacion bilateral y ejecucion de los planes europeos. En los ambitos de desarrollo rural, agricultura,
ganaderia y agroindustrias, los donantes y sus socios estratégicos estan intentando aunar esfuerzos y sacar
partido de las ventajas comparativas que ofrecen los afios de experiencia y colaboracién. La Programacion
Europea Conjunta supone un impulso mas a esas buenas intenciones. Para hacer el seguimiento de los avances,
se utilizaran una serie de indicadores mutuamente acordados (marco orientado a los resultados). Otras
iniciativas nacionales en las que participa las instancias administrativas, la sociedad civil, las asociaciones de
agricultores y ganaderos, el sector privado, los donantes y las entidades financieras son ejemplos de esfuerzos
conjuntos, como también lo son el disefio de la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y el posterior el Plan Nacional de Inversion, o el Programa Sanitario y Fitosanitario, respaldado por la FAO y
los socios europeos del desarrollo.
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Algunos de los instrumentos para la cooperacion efectiva en Palestina son:
* el Grupo de Trabajo del Sector Agricola de la Secretaria Local para la Coordinacién de la Asistencia,
copresidido por la AECID, junto con el Ministerio de Agricultura; y
¢ las reuniones EU/EM de los jefes de cooperacion que se celebran cada dos meses.

La Accidn propuesta generara complementariedad y sinergia con otros proyectos o programas en el sector
financiados por la AECID o por otros donantes, entre ellos:

* Avances en la gestién agricola del agua: mejora de las medidas hidricas en el sector agricola de la
Franja de Gaza, financiado por la AECID y ejecutado por el Programa de Creacion del Empleo de la
Oficina de la Presidencia;

 Reforma y desarrollo de los mercados, cadenas de valor y organizaciones de productores, del
Programa Agroindustrial de Donantes Multiples, financiado por varios de ellos (entre los que se
encuentra la UE y la AECID) y ejecutado por la FAQ;

* Apoyo a la generacion de ingresos sostenible y a la capacidad productivas para pequefios productores
y mujeres productoras de Gaza, financiado por la AECID y ejecutado por la Fundacion Promocion
Social de la Cultura y los PARC;

e Consolidacion de la red femenina de cooperacion econémica en Gaza y mejora de las competencias
sociales, econdmicas y para la autonomia de las mujeres que trabajan en cooperativas en Gaza,
Palestina, financiada por la AECID y ejecutada por la Sociedad para el Desarrollo de las Mujeres
Rurales;

e El programa de cooperacion de la ONG Australia Middle East;

* El Programa para el desarrollo de la cadena de valor agricola, financiado por SDC y ejecutado por
un consorcio de ONG liderado por OXFAM GB (Cisjordania) y OXFAM IT (Franja de Gaza).

La Accidn buscara activamente la complementariedad y sinergia con otros programas, destinando personal y
recursos a tal efecto.

4. DESCRIPCION DE LA ACCION

Resumen de las principales caracteristicas del programa:

e Sector adecuado: se considera que la agricultura, la ganaderia y las industrias agricolas ofrecen
oportunidades para la creacion de empleo en Gaza.

e Posibilidad de ampliacion: gracias a la elaboracion de estudios de mercado, un mejor acceso al
mercado y el fomento de las relaciones entre los distintos actores de la cadena de valor, asi como al
aumento de la rentabilidad gracias a la eficiencia y las sinergias.

e Sostenibilidad: gracias a la mejora de las competencias de los agricultores, trabajadores y productores
de la cadena de valor, el emprendimiento entre los graduados jovenes y el apoyo a los programas
previos de AGI;

e Continuidad a largo plazo gracias a nuevas plataformas autogestionadas.

Tras varias experiencias con intervenciones destinadas a crear una base sélida para la produccién agricola en la
Franja de Gaza, las restricciones econdmicas hacian necesaria una propuesta mas amplia y ambiciosa. Era cada
vez mas evidente que no se estaban explorando todas las vias de comercializacion y que las relaciones
tradicionales entre proveedores y clientes habian perdido gran parte de su relevancia como consecuencia del
bloqueo. La dependencia de la ayuda externa aumentaba, a la vez que se revertia la tendencia de desarrollo. No
se creaban empleos en la agroindustria, por lo que solo algunas iniciativas concretas y a corto plazo de trabajo
remunerado aportaban ingresos a trabajadores no cualificados. No obstante, habia programas de apoyo
centrados en tres areas especificas que estaban cambiando esta dindmica:

e Apoyo para estabilizar la produccién de las cooperativas y asociaciones de mujeres, y aumento del
namero de mujeres que se incorporan al mercado laboral (aunque en condiciones precarias);

¢ Iniciativas para poner en contacto a las empresas de procesamiento de alimentos con los agricultores y
las cooperativas, a fin de establecer relaciones en determinadas cadenas de valor;

e Sesiones de formacion en capacidades para la vida (“lanzaderas™) dirigidas a los jovenes y fomento del
emprendimiento y la formacion para consolidar las AGI puestas en marcha por grupos vulnerables.
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La coherencia entre ellos se garantiza insistiendo en la sostenibilidad econémica como objetivo transversal de
todos los componentes. El objetivo especifico 2, “Garantizar un mejor acceso de las actividades econdémicas
al mercado a través de la calidad, las cadenas de valor y las mejoras del mercado”, es determinante para
ajustar los objetivos complementarios. Todas las actividades deben evaluarse y revisarse tomado como
referencia el crecimiento de una economia del mercado, y deben buscarse conexiones con la parte del sector
privado que todavia funciona y las oportunidades de inversion que otros programas con financiacion externa
pueden activar.

Todos los componentes deben tender a una continuidad a largo plazo y a la posibilidad de su ampliacion. Se
espera que el programa facilite la creacion de soluciones factibles para objetivos similares, aunque estos se
propongan en contextos diferentes. Para insistir en esta idea, serd ventajoso a largo plazo fomentar el
compromiso y la confianza entre los socios. El programa puede cambiar la dindmica existente y crear
instancias de colaboracion estables y permanentes. La combinacién de los distintos resultados propuestos es el
motor de convergencia con el objetivo de mejorar la vida de los gazaties, dotandolos de instrumentos para que
gocen, en la medida de lo posible, de una economia estable orientada al mercado.

Teniendo en cuenta las lineas transversales que la AECID ha incorporado a su plan de accién del Quinto Plan
Maestro, el enfoque homogéneo se logra imponiendo la obligacién de trabajar desde el respeto a los derechos
humanos, la proteccion del medio ambiente y la diversidad cultural, y adoptando una perspectiva de género.
Esta guia exhaustiva aporta coherencia interna al conjunto de intervenciones financiadas por la AECID.

OBJETIVO GENERAL:
Mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables de Gaza a través de actividades econémicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Obijetivo especifico 1. Crear oportunidades para que los agricultores vulnerables sigan produciendo.

Objetivo especifico 2. Garantizar un mejor acceso de las actividades econémicas al mercado a través de la
calidad, las cadenas de valor y las mejoras del mercado.

Objetivo especifico 3. Consolidar las actividades productivas del sector agricola de Gaza virando hacia un
enfoque de mercado y oportunidades de empleo sostenible.

Obijetivo especifico 4. Reforzar las competencias y el acceso al mercado de las cooperativas y grupos de
produccion formados por mujeres de Gaza.

RESULTADOS Y DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Crear oportunidades para que los agricultores vulnerables sigan produciendo

El programa reducira los costes y aumentara la productividad de los agricultores, mejorando a la vez las
competencias técnicas de los trabajadores y promoviendo empresas de prestacién de servicios nuevas y
productivas. En suma, los productos de cultivo local, mas baratos y de mejor calidad, estaran disponibles en el
mercado.

Resultado 1.1 Generalizacién y modernizacion de las redes de irrigacion.

Esta actividad permitiréd a los agricultores reducir la cantidad de agua que necesitan para regar sus campos,
asi como su gasto energético (sobre todo en gasolina para los generadores que producen la energia para
alimentar las bombas extractoras del agua de los pozos), y aumentara la competitividad de su produccidn.
Al mismo tiempo, se ha detectado la necesidad de que los agricultores reciban asesoramiento técnico en
materia de practicas y técnicas agricolas.

Resultado 1.2 Apoyo a la recogida del agua de lluvia de los techos de los invernaderos.
Mediante actividades intensivas en mano de obra se reparardn y modernizaran una serie de invernaderos y
se excavaran estanques para que el agua de lluvia pueda almacenarse de forma segura para su uso agricola.

Los recursos hidricos pueden aumentar de forma significativa si se implantan medidas eficientes en
términos de costes.
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Resultado 1.3 Creacion de empleos sostenibles.

El nuevo planteamiento por el que aboga la Accion consiste no solo en proporcionar dinero a cambio de
trabajo en el caso de situaciones de emergencia, sino también en ofrecer a los jovenes en paro y a los
desempleados de larga duracién competencias y aptitudes mediante la formacion técnica y en capacidades
para la vida. Los desempleados jovenes y los de larga duracién recibirdn formacion practica en la
instalacion de redes de irrigacion, la rehabilitacion de invernaderos y la construccion de estanques, y
también en capacidades para la vida que aumentaran su empleabilidad.

Resultado 1.4 Capacitacion (formacion y seguimiento).

Esta actividad apoyara a los recién graduados (2-3 afios) en la adquisicion de experiencia y competencias,
y les ofrecera oportunidades reales para seguir trabajando o0 para crear su propia empresa emergente.
Ademas, estos trabajos se mejoran incorporando un componente sostenible que conecta el empleo
temporal de corta duracion con proyectos generadores de ingresos gracias al desarrollo empresarial y de
competencias.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Garantizar un mejor acceso de las actividades econémicas al mercado a través
de la calidad, las cadenas de valor y las mejoras del mercado

Resultado 2.1 Capacitacion para un mejor acceso al mercado laboral.

Las intervenciones de esta Accidn aspiran a que las mujeres y los hombres jovenes con titulacion superior
en materia agricola, servicios veterinarios, procesamiento de alimentos y desarrollo rural perfeccionen sus
conocimientos, mejoren su vision empresarial y adquieran la experiencia necesaria para incorporarse al
sector privado como empleados o emprendedores. La Accién reforzara los curriculos y las infraestructuras
y facilitara las relaciones entre los actores publicos, el sector privado y las cooperativas para que puedan
disefiar conjuntamente la oferta educativa y las practicas de los graduados. Se hara especial hincapié en
aquellas competencias que ayudan a conseguir empleos remunerados, ya sea en AGI o0 en empresas de
mayor tamafio. Se fomentara la creacion de empresas impartiendo formacion agroindustrial, organizando
talleres de sensibilizacion para favorecer la financiacion y el acceso a las IFM, y concediendo ayudas a las
agroindustrias micro. El incubador/acelerador agricola de los Comités Palestinos de Asistencia a la
Agricultura ofrecerd apoyo logistico y también establecerd vinculos con los mercados, las IFM y otros
actores y actores interesados de los mercados locales, regionales e internacionales.

Resultado 2.2 Apoyo, agregacién y consolidacion de las AGI ya establecidas y mejora de los vinculos de
mercado entre ellas.

Elaboracion de un estudio de mercado relativo a las AGI: El propésito de esta actividad es analizar y
definir las principales limitaciones u obstaculos para continuar con los proyectos de AGI desde un enfoque
facilitador. Sobre la base de los resultados y recomendaciones que se recojan en el estudio de mercado, el
programa prestara asesoramiento sobre cOmo apoyar las actividades de este tipo ya existentes (25) para que
establezcan relaciones entre ellas y con los mercados, y les facilitara los activos, las competencias y la
capacitacion que se requieran en funcion de los resultados del estudio.

Sobre esa misma base se estableceran o impulsaran también tres empresas sociales, con el objeto de
mejorar la resiliencia y cohesion de la comunidad. Hay enormes posibilidades de fomentar la integracion
vertical de los jovenes en el sector, prestandoles apoyo técnico y econdmico para que pongan en marcha
sus propias unidades productivas y vendan sus productos en el mercado minorista para aumentar el
rendimiento de sus empresas.

Resultado 2.3 Acceso a nuevas cadenas de produccion y comercializacion para agricultores y productores
mediante un planteamiento basado en las cadenas de valor (3 cadenas de valor).

Elaboracion de estudios sobre tres cadenas de valor. Esta actividad tiene por objeto entender mejor las
principales dificultades y oportunidades, y los actores y dindmicas de mercado, entre ellas las de género, de
las tres cadenas de valor seleccionadas, asi como la evolucion empresarial en pro de los pobres y la
necesaria participacion del sector en beneficio de las personas que viven en la pobreza e impulsar el
desarrollo econémico. A partir de sus resultados, se disefiaran intervenciones para las cooperativas de
mujeres, empresas sociales y el sector privado al objeto de aumentar las capacidades relacionadas con la
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produccion y la calidad. Se prevé que esta actividad esté bien coordinada con los socios del programa para
llegar a los sectores/industrias méas relevantes de cada una de las cadenas de valor seleccionadas.

Establecimiento de instalaciones de demostracién. Se estima que las granjas de demostracion, como
estructuras multiusos, favorecen la mejora del aprendizaje entre pares en el contexto de la innovacién para
una agricultura sostenible. Por tanto, se estableceran tres establecimientos de demostracion, en tres
localidades de la Franja de Gaza, a partir de las cadenas de valor seleccionadas.

Impulso de las inversiones del sector privado local e internacional, en particular, en infraestructuras de
comercializacion y almacenamiento, a través de la financiacion colectiva. A partir de la experiencia en
materia de facilitacion de mercado de todas las organizaciones socias, podra recurrirse al establecimiento
de un fondo de garantia o de capital de riesgo social, 0 a mecanismos de financiacién a nivel de distrito,
para potenciar la inversion. Los consorcios colaborardn también con los Consejos Locales de Desarrollo
Econdémico para impulsar la inversion necesaria a fin de mejorar el funcionamiento de los mercados
mayoristas, en particular, para mejorar las instalaciones de almacenamiento y refrigeracion de las cosechas
y facilitar asi su conservacion. Se facilitara financiacion colectiva para las empresas privadas como
mecanismo de reparto de riesgos e impulso a la inversion de los grupos de productores destinada a mejorar
o reparar la infraestructura de mercado y a cadenas de valor determinadas. Ademas, el proyecto favorecera
el establecimiento de contactos entre los pequefios productores de las AGI y los inversores/ fondos de
capital para negociar un plan de financiacion a pequefia escala. El hecho de favorecer y acelerar dichos
contactos contribuird a que las empresas orientadas a la exportacion obtengan informacién sobre los
mecanismos internacionales de garantia existentes en el territorio palestino ocupado y a apoyar la creacién
de redes entre comerciantes, agroindustrias y exportadores para establecer vinculos comerciales
transparentes y duraderos con los pequefios agricultores.

Resultado 2.4 Seguimiento, analisis de oportunidad y fomento activo de los vinculos entre las distintas
actividades y actores relacionados con el programa.

Establecimiento de una red de referencia del sistema de mercado.

La Accion pretende colocar a todos los actores de la cadena de valor en un mismo escenario para que las
intervenciones de cada uno de ellos puedan servir a los demas, para que todos puedan beneficiarse de la
informacidn disponible y para conseguir una mejor coordinacion y evitar la duplicacion de esfuerzos. Se
pretende también favorecer el flujo de servicios entre los actores principales. En su funcion de red de
referencia, el proyecto facilitara el acceso al mercado mediante una aplicacion de base de datos nacional
gue se establecera a través de los vinculos y el intercambio de informacion entre los agentes del mercado,
gue sera la primera referencia de base de datos con agentes del mercado que contribuira a crear un facil
acceso a la informacion precisa.

Reuniones y mesas redondas para favorecer los vinculos con los mercados locales, regionales e
internacionales. El proyecto examinara el potencial para ayudar a empresas privadas (surgidas de pequefios
agricultores y transformadores) y cooperativas de agricultores de mayor tamafio a acceder a los mercados
internacionales. El consorcio facilitara a Palestina un vinculo con un mercado internacional al afio, como
minimo, mientras el contrato permanezca en vigor.

Creacion de un organismos de representacion de los agricultores (marco juridico). Esta actividad a largo
plazo tiene por objeto facilitar la creacion de un organismo o plataforma de representacion que incluira a los
organismos juridicos de inversion de agricultores y sector privado (marco juridico). El citado organismo
colaborara en la creacion de agrupaciones de agricultores y de otros grupos de destinatarios, entre otros,
jévenes y graduados, para prestar servicios agricolas a los agricultores. Asimismo, el organismo o
plataforma de representacion facilitara la adaptacion de nuevos enfoques y técnicas de mercado, tales como,
por ejemplo, el enfoque de compra y venta colectivas.

Resultado 2.5 Acceso al mercado a través de los vinculos entre los agentes del mercado y el intercambio de
informacion entre ellos.

Informes de mercado. En lo que respecta a las cadenas de valor del programa, con esta Accion se pretende
aumentar el nimero de informes sobre la situacién de mercado de los productos/ cadenas de valor y
servicios. También se informara de las condiciones de mercado de las cadenas de valor y los servicios en
cuanto a precio, demanda, suministro, volumen de transacciones, tendencia estructural, etc.
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Estimular la capacidad exportadora. El objetivo de esta actividad es incrementar la cuota de mercado
fomentando la diversificacion y la innovacion de los productos y mercados. Nuestra estrategia, a lo largo de
los tres afios, se centrara en trabajar con las empresas privadas y las empresas sociales (que estén dispuestas
y comprometidas a abastecerse de pequefios agricultores) para: i) dotar a estos ultimos de capacidad para
suministrar productos competitivos y para apoyar la capacidad exportadora nacional; y ii) facilitar las
exportaciones mediante la fabricacion de nuevos productos y la entrada en nuevos mercados, entre otras
medidas.

Sistema 0 aplicacion de informacion de mercado. Esta actividad tiene por objeto proporcionar un sistema o
aplicacion de informacion de gestion para facilitar y apoyar las decisiones de comercializacion de todos los
socios del programa y posibles actores interesados.

Apoyar campafias de promocion nacional. El proyecto incluird también tres campafias promocionales,
destinadas tanto al mercado local como a los potenciales mercados regionales e internacionales, basadas en
un estudio de las posibles sinergias entre el sector privado y dichos mercados, del que se extraeran las
conclusiones necesarias para establecer canales de comercializacion y campafias de promocion coordinadas
para los productores locales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Consolidar las actividades productivas del sector agricola de Gaza virando
hacia un enfoque de mercado y oportunidades de empleo sostenible

Resultado 3.1 Elaboracion de un estudio de las cadenas de valor para detectar oportunidades de negocio
rentables relacionadas con los sectores agricola y ganadero.

Se realizard un analisis minucioso de dos cadenas de valor de alto potencial relacionadas con la agricultura
y la ganaderia de la Franja de Gaza, atendiendo sobre todo a su impacto medioambiental. La evaluacién
aprovechara la informacion existente, evitara duplicaciones y subrayara la pertinencia de la cadena de valor
elegida. Su objetivo es ayudar a descubrir los nichos con mayor potencial y la mejor ubicacion para la
creacion y promocion de AGI. El estudio contribuira también a detectar los problemas de una cadena de
valor determinada y a anticiparse a ellos. En general, esta actividad pretende servir de base al disefio y la
gjecucidn, sobre todo, del apoyo técnico y econdmico necesario para la creacién, expansion o recuperacion
de las empresas sostenibles y las AGI en el sector agricola de Gaza descrito anteriormente.

Resultado 3.2 Apoyo técnico y econdmico a la creacion y promocion de AGI relacionadas con los sectores
agrario y ganadero.

La actividad propuesta trabajard con 50 AGI creadas al amparo de proyectos en curso o ya concluidos,
prestandoles apoyo econémico, técnico y para el desarrollo de destrezas sociales. Las AGI se seleccionaran
en funcion de los resultados de los distintos estudios y evaluaciones. Cinco de estas AGI, con un alto
potencial de desarrollo y expansion de cara a la creacion de mas oportunidades de empleo y a la
diversificacion de bienes y servicios, recibiran apoyo especifico para su expansion y desarrollo comercial.
Las otras 45 también recibiran ayuda, en forma de apoyo técnico y econémico, y de sesiones de orientacion.
Al mismo tiempo, sobre la base de las conclusiones del estudio, el proyecto detectara las oportunidades de
los tipos de AGI mas rentables relacionadas con los sectores agricola y ganadero a lo largo de los
segmentos de la cadena de valor. Los titulares de derechos recibirdn formacién y orientacion sobre la
programacion y el desarrollo empresariales mencionados anteriormente con el método de AAH Life
Palestina. Por otra parte, los programas lanzadera de formacion empresarial responden a un nuevo
planteamiento que se centra en cambiar la forma en que los participantes conciben sus empresas. Una vez
gue los programas estén terminados y aprobados, se desembolsaran las ayudas. Por Gltimo, se elaborara un
marco de estrategia de salida con los titulares de las AGI para mejorar la sostenibilidad de las empresas. Se
cuenta con que las AGI que tengan mas éxito puedan registrar e incluso exportar sus productos. Con el
tiempo, y a medida que vaya mejorando el desempefio de las AGI, las sesiones de orientacion se iran
espaciando progresivamente y el apoyo de la comunidad surgird de forma natural, dando la oportunidad a
los titulares de derechos de ayudarse a si mismos, sin necesidad de que intervenga AAH. Se espera que este
proceso se prolongue mas alla de la duracion de la Accidn en el caso de algunas AGI.

Resultado 3.3 Establecimiento de dos empresas sociales en apoyo del desempefio de los sectores agricola y
ganadero.
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Una empresa social se define como aquella que tiene como objetivo primordial perseguir fines sociales
concretos y que pretende maximizar sus beneficios al tiempo que optimiza su utilidad para la sociedad v el
entorno. Los beneficios se utilizan principalmente para ofrecer o generar ventajas sociales para sus
comunidades. Aprovechando la experiencia de algunos actores en la Franja de Gaza y Cisjordania, la
Accion propuesta prestard apoyo a dos grupos de pequefios emprendedores (como minimo, 6 en total) para
gue creen sus pequefias empresas sociales en beneficio de los sectores agricola y ganadero y de sus
comunidades. Las empresas sociales podrian establecer una unidad de produccion de forraje a partir de
residuos agricolas y huesos de datil, que mejoraria el acceso de los pequefios ganaderos a forraje de calidad
a un precio asequible y reduciria los residuos. Podrian incluir también el establecimiento de un punto de
venta para productos ecoldgicos y para los procedentes de cooperativas de mujeres y de AGl, facilitando asi
el acceso al mercado y ofreciendo a los consumidores productos saludables.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. Reforzar las competencias y el acceso al mercado de las cooperativas y grupos
de produccién formados por mujeres de Gaza

Resultado 4.1 Institucionalizacion de la Plataforma de Empresas de Mujeres.

Esta plataforma impulsara la produccién y la capacidad de comercializacion de las mujeres, y mejorara las
leyes y politicas en materia laboral, econdmica y de cooperativas. Pasard a ser un organismo oficial que
representara a los grupos de produccion, cooperativas y empresas de mujeres de Gaza y trabajara para
ampliar la labor y la capacidad de las cooperativas de mujeres ofreciéndoles formacién practica en materia
de capacitacion y prestandoles servicios de gestion, financieros y de comercializacién, ademas de llevar a
cabo actividades de presion e iniciativas para sefialar aquellas leyes y politicas laborales y econémicas que
impiden el empoderamiento de la mujer. Ademas, la plataforma proporcionara servicios juridicos y
orientacion sobre cémo registrar los grupos de produccion de mujeres como cooperativas, tal y como
establece la nueva ley que las regula. Supondra la institucionalizacion de la plataforma de cooperativas de
mujeres para convertirla en un organismo oficial que influira en las politicas, leyes y précticas en materia de
cooperativas y ampliara la produccion y la capacidad de comercializacién de las mujeres.

Resultado 4.2 Ampliacion de la labor de los grupos existentes de produccion formados por mujeres y
repeticion de los modelos de éxito.

La Sociedad para el Desarrollo de las Mujeres Rurales contratard a un experto que elaborara planes de
desarrollo de sus empresas y productos para ayudarlos a ampliar sus negocios. Esto incluira la localizacion
de los recursos necesarios para ello, tales como los equipos, el material, etc.,

Resultado 4.3 Mejora de las habilidades practicas de los jovenes graduados universitarios.

La formacién en materia de cooperativas, comercializacién, gestién y finanzas mejorard la capacidad
productiva de las mujeres y ampliara sus oportunidades de empleo. Los conocimientos de gestion,
comercializacién y servicios financieros pueden impartirse por graduados universitarios especializados en
estas materias, pero serd necesario ofrecer a estos Ultimos una formacién practica y una orientacion en el
propio puesto de trabajo para que puedan dar una respuesta adecuada a las cooperativas de mujeres y
prestarles un servicio adaptado a sus necesidades. De esta forma, estamos proporcionando a los jovenes
graduados la experiencia que puede ayudarlos a incorporarse al mercado laboral.

4.1 Justificacion de la intervencion

La Accion ha sido concebida para sustentar el tejido econémico de la Franja de Gaza ayudando a los
agricultores y ganaderos a conservar sus fuentes de ingresos abordando las dificultades y la inestabilidad a las
que se enfrenta el sector privado. En este contexto, la agricultura, la cria de animales y las empresas
agropecuarias representan uno de los pilares de la generacion de ingresos y creacion de empleo para las
poblaciones vulnerables de Palestina, asi como una herramienta esencial para la cohesion territorial, la
proteccion de la tierra y la seguridad alimentaria. A pesar de que los principales retos son sobre todo de indole
politica, lo que sobrepasa en gran medida el alcance de cualquier proyecto, se pueden emprender ciertas
acciones que alivien parcialmente la situacion. Como ya se ha mencionado, la Accién planeada esta en linea
con las politicas nacionales y los esfuerzos colectivos de los donantes europeos y de otras regiones y sus socios
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estratégicos, como se refleja en la Programcion Europea Conjunta. Tales estrategias y politicas surgen de afios
de experiencias y asociaciones con las organizaciones pertinentes a fin de aprovechar las ventajas comparativas
generadas. El disefio de la Accidn se basa en estas experiencias y en el intento de abordar los siguientes retos:

Baja produccién y productividad de los agricultores y ganaderos y productores.

La productividad agricola en Gaza sufre diversas limitaciones, como el alto coste de la energia utilizada para
extraer el agua de riego de los acuiferos, la baja calidad de esta, la baja calidad y alto precio de los insumos
para la agricultura y el insuficiente apoyo técnico de los servicios de extension. El alivio de algunas de estas
limitaciones, como la bajada del coste de la energia, la mejora de la calidad del agua y la prestacion de
servicios técnicos, aumentara la productividad y sustentard la agricultura y la ganaderia, fomentando la
estabilidad y la actividad econémica y reduciendo la dependencia de la ayuda.

Deficiente acceso al mercado

La falta de capacidades en la manipulacion, seleccion, procesamiento, transformacion y almacenamiento de los
productos agricolas merma la capacidad de los agricultores y las empresas agropecuarias de aumentar su
rentabilidad. El acceso al mercado también se ve limitado por la falta de reconocimiento de las marcas de los
productos locales, de servicios de comercializacion para los productores, y por unos vinculos deficientes entre
estos y los consumidores. Las empresas agropecuarias no disponen de informacion efectiva sobre las
oportunidades de mercado. La mejora de las capacidades de los agricultores y ganaderos y los productores,
mediante un mejor acceso al mercado y mejores vinculos con otros actores interesados a lo largo de la cadena
de valor, aumentara sus beneficios y favorecera el dinamismo de la economia en la Franja de Gaza.

Falta de oportunidades de empleo

Como ya se ha explicado, el mercado laboral en Gaza es muy complicado, en especial para las mujeres y los
jévenes. La Accion se ha disefiado para fomentar el autoempleo entre los jovenes graduados, apoyar a los
beneficiarios de programas AGI previos y mejorar las habilidades técnicas y préacticas de los jovenes y
desempleados de larga duracion. Dada la inestabilidad del entorno de Gaza y la falta de oportunidades de
empleo, la realizacion de estas actividades ayudara a las poblaciones vulnerables a mantenerse productivas,
evitara que los beneficiarios de los programas AGI previos pierdan sus fuentes de ingresos y aumentara las
capacidades de empleo de otros grupos vulnerables. La creacion de nuevas empresas seleccionadas por la
Accion contribuira también a crear oportunidades de empleo. Los beneficiarios seran agricultores y ganaderos
vulnerables y propietarios (0 arrendatarios de larga duracién) de pequefias parcelas, y productores, como los
beneficiarios de programas AGI previos 0 agrupaciones econémicas de mujeres que se esfuerzan por mantener
su fuente de ingresos a causa de dichas restricciones. También beneficiara a los jévenes graduados en empresas
agricolas y ganaderas, lo que se percibe como una inversion y una oportunidad para el sector, asi como a
jovenes desempleados y desempleados de larga duracion que adquiriran habilidades técnicas y préacticas para
aumentar su empleabilidad.

4.2 Transversalizaciéon

La Accion se ha disefiado adoptando una perspectiva de género a fin de abordar algunos de los retos a los que
se enfrentan las mujeres en Gaza, que son mas vulnerables y se ven mas profundamente afectadas por la falta
de ingresos. Las actividades generadoras de ingresos y la promocion de grupos de mujeres socialmente
aceptados y productivos ayudarian a reducir esas vulnerabilidades y repercutirian positivamente en la
comunidad. En este sentido, el objetivo especifico 4 estd orientado directamente a mejorar la situacion de las
mujeres en Gaza. Sin embargo, todas las acciones se han disefiado para transversalizar el género y empoderar
econdmicamente a las mujeres, apoyando sus actividades y su participacion a lo largo de la cadena de valor.

Por lo que respecta al medio ambiente y el clima, el aumento de la produccidn y la productividad partira de la
mejora de précticas agricolas respetuosas con el medio ambiente. El programa prevé importantes acciones
relacionadas con la contribucion determinada a nivel nacional y la Politica Palestina del Agua, a saber, i) asistir
a la Autoridad Palestina para el Agua en la aplicacion del programa continuo de medidas de ahorro de agua en
la Franja de Gaza; ii) mejorar las medidas de ahorro de agua; y iii) desarrollar los recursos humanos y mejorar
la empleabilidad de las mujeres y la equidad de género. A través de la asistencia técnica y el apoyo a la
inversion, fomentara las practicas verdes que incluyen la diversificacion estratégica de los modelos de cultivo,
la eficiencia en el uso de los recursos, la adaptacion al cambio climatico, la gestion sostenible del suelo, la
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conservacion de recursos hidricos (redes de regadio, reutilizacion de las aguas residuales y recogida de agua de
lluvia), la reduccion del uso de insumos contaminantes en la agricultura (principalmente, pesticidas, abonos
quimicos y combustibles fésiles) y la gestion integrada de plagas.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la Accion aborda especificamente el derecho a la alimentacion
y el derecho al trabajo, asi como el derecho al desarrollo, segun el cual todos los pueblos estan "facultados
para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del é1."? El
objetivo de la Accion de consolidar las actividades productivas en Gaza pasando a adoptar un enfoque de
mercado y oportunidades de empleo sostenible debe aumentar la resiliencia econdmica de las personas
vulnerables.

4.3 Contribucién a los ODS

Esta intervencion es pertinente a efectos de la Agenda 2030, principalmente contribuyendo al logro progresivo
del ODS 8 -Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos; y el ODS 2 - Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible. Al mismo tiempo, como ya se ha mencionado, también
contribuye, entre otros, al ODS 1 - Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; al ODS 5 -
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias; y al ODS 10 - Reducir la
desigualdad en y entre los paises.

5. EJECUCION

5.1 Presupuesto
(\Véase el Anexo Ill — Presupuesto de la Accién.)

5.2 Estructura organizativa y responsabilidades

Cada socio sera responsable de coordinar las acciones orientadas a objetivo especifico. Sin embargo, se
propone una estructura “matricial” para gestionar el programa, como se explica en el siguiente cuadro. Todos
los coordinadores, junto con el coordinador general, formaran un Comité Rector. Ademas, otros comités
transversales crearan sinergias en acciones comunes.

El coordinador general sera contratado por la AECID. Sera responsable de realizar las acciones planificadas e
impulsar los cambios oportunos entre los socios en caso necesario. Cada objetivo especifico tendrd un
coordinador, cuya responsabilidad sera lograr los resultados de su objetivo especifico, coordinar los recursos
conexos y coordinarse con el coordinador general y con sus homologos especificos. La organizacion de los
Comités Palestinos de Asistencia a la Agricultura desempefia un papel cruzado; realiza el seguimiento, el
analisis de oportunidades y la promocion activa de los vinculos entre las diversas actividades y actores
relacionados con el programa. Los técnicos y el personal de apoyo tienen funciones definidas y se coordinaran
con los comités tematicos. La Oficina de Cooperacion Técnica de la AECID mantendra una relacion directa
con el coordinador general y facilitara a la UE informacién actualizada sobre la ejecucion del programa.

2 Declaracion de la Asamblea General de la ONU de 1986 sobre el derecho al desarrollo.
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5.3 Seguimiento y presentacion de informes sobre desempefio y resultados

El seguimiento diario, tanto técnico como financiero, de la ejecucion de cada proyecto individual financiado
con cargo a esta Accidn serd un proceso continuo y formara parte de las responsabilidades de los socios para la
ejecucion. El marco de seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y aprendizaje (por sus siglas en inglés,
MEAL) proporcionara al programa informacion util para la toma de decisiones, asi como un equilibrio entre la
credibilidad y las posibilidades en la préctica, para obtener una atribucion acertada del impacto del proyecto. El
coordinador general garantizara el disefio y la aplicacion del marco MEAL de todo el proyecto. Se elaborara un
plan de accién en dicho marco que sea respetuoso con la cuestion de género y que incluya cuestiones tales
como la difusién, la eficiencia y eficacia, el impacto y la sostenibilidad, garantizando la adherencia a las
“normas” basicas y las buenas practicas. En el desarrollo y aplicacion del marco serdn principios clave la
rendicion de cuentas de cara a las comunidades destinatarias y beneficiarios, el seguimiento participativo, los
enfoques orientados al aprendizaje y el aprendizaje y la utilizacion del proceso de seguimiento y evaluacion
con fines de adaptacion y mejora.

El plan de accion del marco MEAL se desarrollard durante el primer trimestre del primer afio del proyecto
junto con la preparacion de la cadena de resultados del mismo. Establecera los indicadores adecuados para
supervisar los productos y resultados, asi como una base de referencia de indicadores clave. Ademas, fijara los
objetivos de cada indicador que previsiblemente se derivaran de cada componente; y presentara un plan
detallado para recopilar y analizar datos a fin de supervisar y cuantificar el desempefio. Todos los socios
dispondran de sistemas de seguimiento y evaluacién consolidados y que funcionen bien para sus respectivos
componentes y ambitos de intervencién. El marco mencionado constituird una guia flexible de las acciones
emprendidas para documentar las actividades del proyecto durante la ejecucion, contestar a las preguntas de la
evaluacion de caracter sumativo o formativo e ilustrar el progreso hacia las metas y objetivos del proyecto;
mostrara el cumplimiento del plan de accion acordado, orientard los debates sobre modificaciones con los
actores interesados pertinentes y proporcionard informacion sistematica en apoyo del aprendizaje y la toma de
decisiones. Como guia, el marco MEAL explicara las metas y objetivos del plan general, asi como las
preguntas para la evaluacion, las metodologias, plan de aplicacion, matriz de resultados previstos, calendario
propuesto (calendario de seguimiento) y herramientas y técnicas de seguimiento y evaluacion para la
recopilacion de datos.

La rendicion de cuentas y la participacion quedaran garantizadas mediante un mecanismo de recepcion de
observaciones y quejas de los titulares de derechos. Debera registrarse, investigarse y responderse toda
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observacion o queja recibida a través del proyecto. En general, el marco MEAL permitira lograr lo siguiente
dentro del alcance del programa:

o EI proceso de seleccion de los titulares de derechos se lleva a cabo de forma transparente y
responsable;

o Desarrollo de la trazabilidad en materia de seguimiento y evaluacion a fin de proporcionar de forma
oportuna datos objetivos sobre los resultados clave logrados mediante los indicadores previstos en el
marco l6gico (que se actualizard durante el periodo inicial) con un calendario de seguimiento que
ilustre las principales actividades en lo que se refiere al marco durante el proyecto;

e Realizacion de encuestas de partida y finales para el seguimiento de los resultados/impacto del
proyecto;

e Realizacion de debates de grupos focales y entrevistas semiestructuradas con fuentes de informacion
clave con los titulares de derechos y los comités locales en las zonas destinatarias para recibir sus
observaciones y valorar el impacto de las actividades del proyecto a nivel de familias y de comunidad.

o Desarrollo y mejora de la capacidad del personal local y los trabajadores sociales en la programacion
basada en datos objetivos, seguimiento y evaluacion y gestion de datos.

Dentro del ciclo de estudio de la cadena de valor se consultard a los actores locales y a los potenciales
beneficiarios sobre el proceso de recogida de datos, y se les hara participar en el mismo, para detectar posibles
nichos, sus limitaciones y oportunidades. A su manera, los socios, los actores locales y los titulares de derechos
seran responsables de garantizar la validacion de los resultados y la aplicacion de las acciones pertinentes para
responder a las necesidades detectadas.

5.4 Evaluacién

Se llevara a cabo una evaluacion final de la Accion en su conjunto, incluidos todos sus componentes, mediante
consultores independientes contratados por la AECID con fines de rendicion de cuentas y aprendizaje y
teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad, impacto, eficiencia, eficacia, relevancia y coherencia. Ademas,
la UE se reserva el derecho a llevar a cabo evaluaciones complementarias sobre la totalidad o parte de la
Accion en coordinacion con la AECID.

Esta informara a los socios encargados de la ejecucién con al menos 90 dias de antelacion sobre las fechas
previstas para la mision de evaluacion. Dichos socios colaboraran de forma eficaz y eficiente con los expertos
gue realicen la evaluacién y les facilitaran, entre otras cosas, toda la informacion y documentacion necesaria,
asi como el acceso a los locales y actividades del proyecto. El informe de evaluacion se comunicara a todos los
actores interesados clave para el debate conjunto de sus conclusiones y recomendaciones.
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APENDICE | - MARCO LOGICO
Cadena de resultados Indicadores Base de Valor previsto Fuente de los datos Premisas
referencia
Repercusién Mejorar la calidad de | % de participantes | O Minimo 60% Encuesta anénima al
. vida de los grupos | que cree  haber final del programa
(objetivo vulnerable de Gaza a | mejorado su calidad
general) través de actividades | de vida gracias al
econoémicas programa
NUmero de nuevos | O 126 Contratos, registros
empleos creados
NUmero de personas | O 826 Contratos, registros
que han aumentado
su empleabilidad o
su capacidad de
emprendimiento
Objetivo Crear oportunidades | Numero de | O 150 Informes, iméagenes,
especifico 1 para que los | agricultores que han registros
agricultores mejorado sus
vulnerables sigan | infraestructuras
produciendo
Ndmero de personas | 0 220 Registros
que se benefician de
las nuevas
oportunidades de el a situacion politica,
empleo socioeconoémica y de
seguridad en la Franja
Objetivo Garantizar un mejor | Ndmero de unidades | 0 27 organizadores | Registros de Gaza no se deteriora
especifico2 | acceso  de  las | de produccion que + 80 agricultores hasta el punto de hacer
actividades han  mejorado  su imposible la ejecucion
econémicas al | acceso al mercado del proyecto.
mercado a través de *El tipo de cambio
la calidad, las euro/shekel permanece
cadenas de valor y estable o sufre solo una
las  mejoras  del leve depreciacion.
mercado el a pandemia de
COVID-19 no frena los
Objetivo Consolidar las | Ndmero de | O 77 Archivos ?.O vimientos entre
e Lo isjordania y Gaza.
especifico 3 actividades proyectos
productivas del | empresariales que se
sector agricola de | han apoyado
Gaza virando hacia
un enfoque  de
mercado y
oportunidades de
empleo sostenible
Objetivo Reforzar las | NOmero de mujeres | O 330 Registros
especifico 4 competencias 'y el | que han reforzado su
acceso al mercado de | capacidad comercial
las cooperativas y los | y productiva
grupos de produccién
formados por
mujeres de Gaza
Objetivo especifico 1: Crear oportunidades para que los agricultores vulnerables sigan produciendo
01.1 Generalizacién y | % de ahorro de agua | 400m3 25% de ahorro | Informes de .(I;I?;Z?ir::glsc:%nes
e - provocan
modernizacion de las dunum/afio de agua contadores de agua una reduccién
redes de irrigacion considerable del
rendimiento de las
01.2 Apoyo a la recogida | Nueva zona irrigada | O 42 has (420 | Firmas recogidas, cosechas.
del agua de lluvia de | con “agua dunams) informes, imagenes el a oferta de mano de
los techos de los | recuperada” obra seguiré siendo
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invernaderos escasa Yy la demanda
continuara creciendo.
01.3 Creacion de empleos | Ndmero de dias de | 0 26.475 dias de | Contratos de trabajo | *Las condiciones para la
sostenibles trabajo trabajo circulacién de insumos
no empeoran.
Proyectos de | O 8 empresas _Cont_rat(_)s:. de trabajo, .rl;lc;itigzacﬁgoiar:;);ﬂg
empresas emergentes emergentes inscripcion de | 4 adquirir productos
apoyados (como minimo, | empresas més seguros y de mayor
16 empleos) calidad.
oEl estatus social y
NUmero de empleos | O 70 recién | Contratos juridico de las mujeres
sostenibles y graduados de Gaza permite que los
temporales creados grupos de mujeres sigan
consolidando su
01.4 Capacitacion Namero de | O 150 Firmas  recogidas, | empoderamiento
(formacion y | agricultores agricultores informes, imagenes economico 'y Sus
seguimiento) formados actividades plblicas.
NUmero de | O 150  jovenes | Informes, imagenes
trabajadores no desempleados
cualificados
formados
NOmero de recién | O 70 recién | Informes, imagenes
graduados formados graduados

Objetivo especi

fico 2: Garantizar un mej

or acceso de las actividades econémicas

al mercado a través de la calidad, las cadenas de valor y las mejoras del

mercado
02.1 Capacitacion para un | Namero de personas | 0 200 Informe final
mejor acceso  al | en formacién
mercado laboral
02.2 Apoyo, agregacion y | Ndmero de estudios | O 1 Publicaciones
consolidacién de las | de mercado
AGI ya establecidas | elaborados
y mejora de los
vinculos Namero de AGI | 0 25 Informes, firmas
existentes -
aceleradas/apoyadas sLas condiciones
climaticas no provocan
. . una reduccioén
Nur_nero de empresas | 0 2 Registro considerable del
sociales rendimiento de las
creadas/aceleradas cosechas.
ol a oferta de mano de
02.3 Acceso a nuevas | Numero de informes | Datos de la | 3 cadenas de | Informes de cadenas obra seguira siendo
cadenas de | sobre cadenas de | base de | valor de valor escasa y la demanda
produccion y | valor elaborados referencia continuard creciendo.
comercializacion recogidos el as condiciones para la
para agricultores y circulacion de insumos
productores mediante | goryicios de | 0 3 Informes, firmas no empeoran.
un planteamiento | J-ientacién oL 0s mercados locales
basado  en  1as | ophreqarial mantienen la capacidad
cadenas de valor (3 | prestados para la de adquirir productos
cadenas de valor) ampliacion de la més seguros y de mayor
capacidad calidad.
agroindustrial oE| estatus social y
juridico de las mujeres
, . . de Gaza permite que los
Rl]ggggones gg 0 1 Registros, iméagenes grupos de mujeres sigan
demostracion consolldand_o su
creadas empo,de_ramlento
econémico y sus
actividades publicas.
NUmero de agentes | Datos de la | 15 agentes del | Informes de situacion
del mercado/actores | base de | mercado
interesados referencia
incorporados a las | recogidos

cadenas de valor
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02.4 Seguimiento, andlisis | Nimero de redes de 1 Vinculos
de oportunidad vy | referencia del
fomento activo de los | sistema de mercado
vinculos entre las | de trabajo creadas
distintas actividades
y actores | Ngmero de 100 Informes de
relacionados con el | 5gricyltores situacion, firmas
programa miembros y actores
interesados que
participan en las
reuniones
NUmero de 1 Informes de mercado
organismos
representativos  de
los agricultores
creados
02.5 Acceso al mercado a | Numero de informes 12 Informes
través de los vinculos | de mercado
entre los agentes del | publicados
mercado y el
intercambio de | Ngmero de 1 Vinculos, informes
informacion  entre | apjicaciones de de usuarios
ellos informacion de
mercado
desarrolladas
NUmero de 3 Informes,
camparias documentos
promocionales
nacionales
desplegadas
NUmero de 3 Informes
actividades en

defensa de ciertas
politicas realizadas

Objetivo especifico 3: Consolidar las actividades productivas del sector agricola de Gaza virando

empleo sostenible

hacia un enfoque de mercado y oportunidades de

eLas condiciones
climaticas no provocan
una reduccioén
considerable del

rendimiento de las
cosechas.
oL a oferta de mano de

obra seguira siendo
escasa y la demanda
continuara creciendo.
oL as condiciones para la
circulacion de insumos
no empeoran.
oLos mercados locales

03.1 Elaboracion de un | NUmero de estudios 1 Informe del estudio
estudio de las | sobre cadenas de
cadenas de valor para | valor elaborados
detectar
oportunidades de
negocio rentables
relacionadas con los
sectores agricola y
ganadero
03.2 Apoyo técnico 'y | Numero de antiguas 50 Pagos a IGA/ planes
econébmico a la | IGA apoyadas de negocio
creacion y promocion
de AGI relacionadas
con los sectores
agrario y ganadero NUmero de nuevas 25 Pagos a IGA/planes
IGA apoyadas de negocio
% de IGA 60% Base de
(existentes/nuevas) y referencia/situacion
empresas  sociales final
que han aumentado
sus beneficios netos
03.3 Establecimiento  de | NUmero de empresas 2 Pago a empresa

dos empresas
sociales en apoyo del
desempefio  de los

sociales creadas

mantienen la capacidad
de adquirir productos
mas seguros y de mayor
calidad.
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sectores agricola y

ganadero

oEl estatus social y
juridico de las mujeres
de Gaza permite que los
grupos de mujeres sigan
consolidando su
empoderamiento
econoémico y sus
actividades publicas.

Objetivo especi

fico 4: Reforzar las competencias y el acceso al m

ercado de las cooperativas y los grupos de produccion formados por mujeres de Gaza

oL as condiciones
climéticas no provocan
una reduccién
considerable del
rendimiento de las
cosechas.

oLa oferta de mano de

obra seguira siendo
escasa Yy la demanda
continuard creciendo.

el as condiciones para la
circulacion de insumos
no empeoran.

oL os mercados locales
mantienen la capacidad
de adquirir productos
mas seguros y de mayor
calidad.

oE| estatus social y
juridico de las mujeres

04.1 Institucionalizacion NUmero de | O 27 Solicitudes de
de la Plataforma de | miembros que se adhesion, imagenes
Empresas de Mujeres | incorporan a la
Plataforma de
Empresas de
Mujeres
Ndmero de | O Al menos 1 | Documentos
iniciativas y cambios medida juridicos
legales y aprobada
presupuestarios
Ilevados a cabo
04.2 Ampliacion de la | Incremento de las | Registro de | 30% Documentos de
labor de los grupos | ventas las ventas al ventas
de produccién de inicio
mujeres existentes y
repeticion de  los
modelos de éxito
04.3 Mejora de las | Contratos en | 0 30 graduados | Informes de
habilidades practicas | practicas facilitados formados, 20 | asistencia a la
de los  jovenes contratos  en | formacion, contratos
graduados précticas e imagenes

universitarios

de Gaza permite que los
grupos de mujeres sigan
consolidando su
empoderamiento
econoémico y sus
actividades publicas.
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APENDICE Il - CALENDARIO

2020 2021 2022 2023

oct [nov [dic fene | feb abr |may[jun |ul |ago | sep oct nov sep

01.1 Generalizacion y
modernizacion de las redes de
irrigacion

01.2 Apoyo a la recogida del agua
de lluvia de los techos de los
invernaderos

01.3 Creacion de empleos
sostenibles

014 Capacitacion  (formaciéon y
seguimiento)

Capacitacion para un mejor
acceso al mercado laboral

02.2 Apoyo, agregacion y
consolidacion de las AGI ya
establecidas y mejora de los
vinculos

023 Acceso a nuevas cadenas de
produccién y comercializacién
para agricultores y
productores  mediante  un
planteamiento basado en las
cadenas de valor (3)

02.4 Seguimiento,  andlisis  de
oportunidad y fomento activo
de los vinculos entre las
distintas actividades y actores
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relacionados con el programa

02.5 Acceso al mercado a través de
los vinculos entre los agentes
del mercado y el intercambio
de informacion entre ellos

03.1 Elaboracién de un estudio de
las cadenas de valor para
detectar  oportunidades de
negocio rentables relacionadas
con los sectores agricola y
ganadero

03.2 Apoyo técnico y econdmico a
la creacion y promocion de
AGI relacionadas con los
sectores agrario y ganadero

03.3 Establecimiento  de  dos
empresas sociales en apoyo
del desempefio de los sectores
agricola y ganadero

04.1 Institucionalizacion  de la
Plataforma de Empresas de

Mujeres

04.2 Ampliacién de la labor de los
grupos de produccion
formados por mujeres
existentes y repeticion de los
modelos de éxito

04.3 Mejora de las habilidades
practicas de los jovenes
graduados universitarios
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